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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  
 การท่องเที่ยวถือเป็นธุรกิจที่มีการแข่งขันกันสูง เป็นธุรกิจที่สร้างเม็ดเงินเข้าประเทศเป็น
อันดับต้นๆ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (Tourism Industry) เป็นธุรกิจที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ ประกอบด้วยธุรกิจหลายประเภท ทั้งธุรกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรง และธุรกิจที่เกี่ยวข้องทางอ้อม 
หรือธุรกิจสนับสนุนต่าง ๆ การซื้อบริการของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ถือได้ว่าเป็น การส่ง
สินค้าออกที่มองไม่เห็นด้วยสายตา (Invisible Export) เพราะเป็นการซื้อด้วยเงินตราต่างประเทศ 
การผลิต สินค้า คือ บริการต่าง ๆ ที่นักท่องเที่ยวซื้อก็จะต้องมีการลงทุน ซึ่งผลประโยชน์จะตกอยู่ใน
ประเทศและจะช่วยให้เกิดงานอาชีพอีกหลายแขนง เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้
ทางด้านสังคมการท่องเที่ยวเป็นการพักผ่อนคลาย ความตึงเครียด พร้อม กับการได้รับความรู้ ความ
เข้าใจในวัฒนธรรมที่ผิดแผกแตกต่างออกไปอีกครั้ง อุตสาหกรรม ท่องเที่ยวเป็นแหล่งที่มาของรายได้
ในรูปเงินตราต่างประเทศ ซึ่งจะมีส่วนช่วยสร้างเสถียรภาพให้กับดุลการช าระเงินได้ เป็นอย่างมาก 
องค์การการท่องที่ยวโลก (World Tourism Organization : UNWTO) ได้พยากรณ์ว่าเมื่อถึงปี พ.ศ.
2563 จะมีนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศจ านวน 1,600 ล้านคน ภูมิภาคที่มีแนวโน้มเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวยอดนิยม คือ ภูมิภาคเอเชียตะวันออก และแปซิฟิก และกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เป็นจุดหมายการท่องเที่ยวแห่งใหม่ที่มีผู้นิยมเดินทางเข้ ามาเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมี
นักท่องเที่ยวเป็น 1 ใน 3 ของนักท่องเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค (วันทกา หิรัญเทศ , 2554) ส าหรับ
ประเทศไทยแหล่งท่องเที่ยวกระจายกันอยู่ทุกภูมิภาคทั่วทั้งประเทศ ปัจจุบันแหล่งท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยมีมากมายหลายแห่ง หนึ่งในสถานที่ที่ได้รับความนิยมและมีชื่อเสียง คือ กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย จึงเป็นศูนย์กลางความเจริญในทุกด้าน เป็นศูนย์กลางการปกครอง 
เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม ระบบการขนส่ง รวมถึงการติดต่อกับนานาประเทศ เหตุผลที่
นักท่องเที่ยวพากันมาเที่ยวกรุงเทพมหานคร คือ กรุงเทพฯมีแหล่งท่องเที่ยวมากมายและหลากหลาย
ประเภท เป็นเมืองแห่งสีสันทั้งกลางวันและกลางคืน หนึ่งในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของกรุงเทพฯ 
ในกลุ่มชาวต่างชาติ คือ ถนนข้าวสาร 
 ถนนข้าวสาร เป็นถนนที่สร้างขึ้นใน พ.ศ. 2435 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว โดยกรมโยธาธิการได้ กราบบังคมทูลให้ตัดถนนตรอกข้าวสาร เริ่มตั้งแต่ถนนหน้าวัดชนะ
สงคราม (ซึ่งได้นามว่าถนนชนะสงคราม) ตัดมาทางตะวันออกตามตรอกข้าวสารแล้วสร้างสะพานข้าม
คลองมาบรรจบกับถนนเฟ่ืองนครตอนหน้าสวนหลวงตึกดิน พระราชทานนามถนนตามเดิมว่า "ถนน
ข้าวสาร" ย้อนไปในสมัยรัชกาลที่ 6 ถนนข้าวสารเป็นตรอกขายข้าวสารที่ใหญ่ที่สุดของเขตพระนคร 
ข้าวสารจ านวนมากจะถูกขนส่งจากฉางข้าวหลวง สะพานช้างโรงสี ริมคลองคูเมืองเดิม หรือคลอง
หลอดปัจจุบันเลียบมาตามแม่น้ าเจ้าพระยาขึ้นที่ท่าเรือบางล าพู เพ่ือน าข้าวมาขาย ให้แก่ชาวบ้านใน
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ชุมชนต่าง ๆ ที่อยู่ในบริเวณนี้ นอกจากนี้ก็มีถ่านหุงข้าว ของช าจ าหน่ายด้วย ต่อมาเมื่อการค้าขาย
เจริญขึ้นจึงมีการขยายถนนและชุมชนออกไป จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2525 มีงานเฉลิมฉลองกรุงเทพฯ 
ครบรอบ 200 ปี ชาวต่างชาติได้มาเที่ยวชมงานเป็นจ านวนมาก และได้ไปเช่าที่พักอยู่บริเวณถนน
ข้าวสาร ซึ่งสมัยนั้นยังไม่มีเกสท์เฮาส์หรือโรงแรมเหมือนในตอนนี้ ภายหลังจึงมีการเปิดเกสท์เฮาส์และ
โรงแรมราคาประหยัด ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก สถานบันเทิง ตลอดแนวถนนข้าวสาร เพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น ถนนสายนี้จึงเป็นที่นิ ยมของ
นักท่องเที่ยวต่างชาติมากขึ้นเรื่อย ๆ จนปัจจุบันกลายเป็นศูนย์รวมนักท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงแห่งหนึ่งใน
กรุงเทพฯ (http://thai.tourismthailand.org/สถานที่ท่องเที่ยว//ถนนข้าวสาร--2036 , 2560) 
 ถนนข้าวสาร หรือ ตรอกข้าวสาร บริเวณบางล าพู เป็นถนนในท้องที่แขวงตลาดยอด เขตพระ
นคร กรุงเทพมหานคร เชื่อมระหว่างถนนตะนาว และถนนจักรพงษ์ ซึ่งเป็นถนนในย่านบางล าพูและ
แหล่งค้าขายที่ส าคัญในเกาะรัตนโกสินทร์ สมัยก่อน ถนนข้าวสาร เป็นเพียงแค่ถนนเล็กๆ ที่คนไม่
พลุกพล่าน มีเกสต์เฮาส์จ านวนไม่มาก และสินค้าราคาถูกเท่านั้น ต่อมาเป็นถนนสายหนึ่งที่ได้รับความ
นิยมจากชาวต่างชาติ คร่าคร่ าไปด้วยนักท่องเที่ยวต่างชาติจากทั่วทุกมุมโลก ถนนข้าวสารเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวของของนักเดินทางประเภท backpacker เป็นส่วนใหญ่ จนเป็นที่โด่งดังในที่สุด ก่อนที่จะ
มาปรับเปลี่ยนรูปแบบอีกทีในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา กลายเป็นย่านบันเทิงยามราตรีที่ส าคัญของกรุงเทพฯ 
ถนนข้าวสาร ถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ และเป็นจุดนัดพบของ
นักเดินทางทั่วโลกที่มาเยือนกรุงเทพมหานครและต้องแวะเวียนมาให้ได้(ตฤณ พริ้งประเสริฐ , 2554) 
ถนนข้าวสารไม่ว่าจะเป็นช่วงไหนก็เต็มไปด้วยความคึกคัก โดยเฉพาะช่วงเทศกาลสงกรานต์ ถนน
ข้าวสารได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก มีชื่อเสียงในหมู่นักท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวจากทั่วทุกมุมโลก
มุ่งหน้ามาที่นี่เพ่ือเล่นน้ าสงกรานต์ ถึงแม้ในช่วงเวลาที่ไม่ใช่เทศกาลสงกรานต์ถนนข้าวสารก็ยังคร่า
คร่ าไปด้วยนักท่องเที่ยวจ านวนมากไม่เคยขาด เพราะตลอดระยะทางประมาณ 350-400 เมตร บน
ถนนข้าวสารที่เรียงรายไปด้วยเกสต์เฮ้าส์ ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก ร้านเอผ้า และบริการการ
ท่องเที่ยวชาวต่างชาติในด้านที่พักแบบราคาประหยัด มีการให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างครบครัน ทั้ง
ด้านสถานบันเทิง ร้านอาหารขายของที่ระลึก บริษัททัวร์ การเดินทางสะดวกสบาย สถานที่ตั้งอยู่ใจ
กลางกรุงเทพมหานคร (ตฤณ พริ้งประเสริฐ, 2554) เรียกได้ว่าเป็นถนนสายท่องเที่ยวที่ครบวงจร จึง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่องมาตลอด นอกจากนี้ การท่องเที่ยวยังมีส่วนส าคัญ
ในการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของการคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงการค้าและการลงทุน เมื่อ
ประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศสามารถช่วยให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัวได้ในเวลาที่รวดเร็วกว่าภาคผลิตและบริการอ่ืนๆ อย่างไรก็
ตามอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีแนวโน้มการแข่งขันรุนแรงขึ้นตามล าดับมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและมีความอ่อนไหวง่ายจากปัจจัยลบ ทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา , 2554 อ้างอิงจากองค์การการท่องเที่ยวโลก (UNWTO)) และ
เนื่องจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ มีศักยภาพในการท ารายได้ให้กับประเทศไทยสูง ดังนั้น นโยบายด้านการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยที่จะต้องเร่งด าเนินการ คือ การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
คุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภัยและการให้บริหารระดับสากล เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือดึงดูด
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นักท่องเที่ยวคุณภาพจากทั่วโลก (อธิป นนทกะตระกูล , 2558) เนื่องจากกระแสสิ่งแวดล้อม ปัจจุบัน
ได้รับการสนใจจากนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มประเทศยุโรป ที่ให้ความส าคัญกับปัญหา
สิ่งแวดล้อม มีผลต่อการตัดสินใจในการเดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว เพราะปัญหาขยะและ
สิ่งแวดล้อมสะท้อนภาพลักษณ์ของประเทศเจ้าบ้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพชีวิตการรับประทาน
อาหาร การอยู่อาศัยและทัศนียภาพอันเป็นลักษณะถิ่นฐานชุมชน ที่นักท่องเที่ยวมีความประสงค์เข้า
มาเก็บเกี่ยวประสปการณ์จากการเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยจนถึงวันที่เดินทางกลับไปยัง
ประเทศของตน    
 ซึ่งปัญหาขยะนั้นเป็นปัญหาส าคัญของมนุษยชาติโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติได้
เข้ามา เป็นหน่วยงานกลางที่ประสานความร่วมมือของประเทศต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาขยะล้นเมือง
ด้วย การก าหนดให้มีโครงการวันรณรงค์เพ่ือโลกสะอาดเป็นครั้งแรกในปี 1993 เพ่ือเชิญชวนให้ทุก 
ประเทศได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะในชุมชนของตน ท าให้ทุกคนได้เกิดความ 
ตระหนักถึงปัญหาขยะที่มีผลกระทบต่อสุขภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ความร่วมมือในการ 
แก้ไขปัญหาขยะ การก าจัดขยะมูลฝอยของชุมชนมีอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างหนึ่งที่แสดงถึงการขาด 
ความรับผิดชอบของคนไทยคือ ประชาชนมักทิ้งภาระหน้าที่ให้กับเจ้าพนักงานท าความสะอาดไม่ 
ร่วมมือในการลด และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์การแก้ไขปัญหาขยะจึงไม่ควรมองไปที่ เรื่อง
ของส่วนรวมเพียงอย่างเดียวแต่ควรมองย้อนกลับมาที่ตัวบุคคลเป็นหลักส าหรับแนวทางที่ แก้ปัญหา
ขยะล้นเมืองในภาคประชาชนนั้นสามารถใช้หลักการ 4 Rs สร้างจิตส านึกต่อสังคม ได้แก่ 1) ลดการใช้
ลดการบริโภคสินค้าที่ฟุ่มเฟือยใช้อย่างประหยัด และใช้เท่าที่จ าเป็น 2)การซ่อมแซม การซ่อมแซม
วัสดุสิ่งของที่ช ารุดให้อยู่ในสภาพที่ดีใช้งานได้นาน ไม่ต้องทิ้งเป็นขยะ หรือต้อง สิ้นเปลืองซื้อใหม่ 3) 
การใช้ซ้ าการน าสิ่งของที่ใช้แล้วมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า 4)การน ากลับมา ใช้ใหม่การน าขยะมาแปรรูป 
เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่การลดขยะด้วยวิธีการเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ อย่างมากต่ อคุณภาพชีวิต
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ดียิ่งขึ้น โดยประชาชนควรให้ความ สนใจ มีการตระหนักและรับรู้
ถึงปัญหาของขยะในสถานการณ์ปัจจุบันและที่จะขยายตัวในอนาคต อีกทั้งหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนควรมีการจัดโครงการรณรงค์พร้อมช่วยเหลือเพ่ือร่วมกัน แก้ไขปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึน (วิกรม กรม
ดิษฐ์, 2554) 
 ซึ่งการจัดการขยะมูลฝอย ได้ก าหนด นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
ประเทศไทย  เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องโดยสนองตอบต่อเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 และเป็นแนวทางส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 จึงสมควรก าหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดังนี้ 
 นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยก าหนดรูปแบบการก าจัด
ขยะมูลฝอยแบบศูนย์ก าจัดขยะที่ได้รับการศึกษาออกแบบและก่อสร้างด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มี
ระบบและมาตรการการป้องกันปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและประชาชน และยังสามารถรองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แห่งรวมกัน ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่
ละชุมชนและไม่ให้เกิดขึ้นอีกต่อไปในอนาคตโดย 
 1. ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 
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 2. สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแก่ท้องถิ่นเพ่ือให้มีการจัดการขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร ตั้งแต่การเก็บ การคัดแยก การขนส่ง การน ากลับมาใช้ประโยชน์ และการก าจัดที่
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความร่วมมือกันในการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยมุ่งเน้นรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 
4. สนับสนุนให้มีกฎระเบียบ และเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ถือปฏิบัติ 
ปัญหาและสาเหตุ  
 1. การขาดแคลนที่ดินส าหรับใช้เป็นสถานที่ก าจัด 
 2. การด าเนินการและดูแลรักษาระบบก าจัดไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรู้ความช านาญ 
 4. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
 5. แผนการขยะมูลฝอยในระดับท้องถิ่นยังไม่มีการพิจารณาด าเนินการในลักษณะศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยรวม 
 6. ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมยังไม่เคยมีการก าหนดขึ้น
อย่างชัดเจน 
 7. ยังมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์น้อย 
 8. กฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการ เช่น ระเบียบให้ท้องถิ่นลงทุนและ
ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน 
 9. ประชาชนในท้องถิ่นขาดจิตส านึก ความเข้าใจ และทัศนคติที่มีต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
 10. ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงต่อต้านการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยเป้าหมาย  
 1. ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยให้มีไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคน ต่อวันภายในปี พ.ศ. 2544 
 2. ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 และ 30 ภายในปี 
พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดับ 
 3. ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในเขตเทศบาลไม่เกินร้อยละ 10 และ 5 ภายในปี พ.ศ. 
2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดับ 
 4. ให้ทุกจังหวัดมีแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย ส่วนกลาง
ส าหรับท้องถิ่นต่าง ๆ สามารถใช้ร่วมกันได้ โดยสนับสนุนให้มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 ของจ านวนจังหวัดทั้งหมดในปี พ.ศ. 2549 (หรือ 38 จังหวัด)มาตรการที่จะเสริมให้สามารถน า
แนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
 1. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยใช้ร่วมกันหลายชุมชน 
 2. ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการก าจัดขยะมูลฝอย และน าขยะมูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ 
 3. สนับสนุนภาคเอกชนด าเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ 
 4. ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างยุติธรรมและเสมอภาค 
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 5. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียมค่าบริการเก็บขนส่งและ
ก าจัดให้สอดคล้องกับค่าด าเนินการ 
 6. ปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน โดยให้การศึกษาและรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือ
ปฏิบัติ รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
 7. ฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน 
 8. สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่าง
มีระบบ 
 นอกจากนี้การขยายตัวของชุมชนเมืองและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหา
ขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลายพ้ืนที่ได้ประสบปัญหาไม่สามารถจัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและ สิ่ง
ปฏิกูลขาดการบริหารจัดการที่ดีขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการที่เหมาะสม และเกิดความ 
ขัดแย้งในการด าเนินการ ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจ าเป็นจะต้องได้รับการจัดการที่เหมาะสม 
เพ่ือไม่ให้ปัญหาขยายตัวและรุนแรงยิ่งขึ้น เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่งผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548)   
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญในด้านการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชนถนนข้าวสาร โดยสนใจศึกษา เรื่อง  “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา การจัดการขยะ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ศึกษากรณีเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เพ่ือน าผลการศึกษามาพัฒนาเป็น
แนวทางในการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมย่านถนนข้าวสาร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 1.เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมของชุมชนเพื่อการท่องเที่ยว 
       2.เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมของชุมชนเพ่ือการ
ท่องเที่ยวที่ยังยืน ศึกษากรณี ชุมชนถนนข้าวสาร ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
       3.เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 
ค ำถำมในกำรวจัิย 
 1.แนวทางในการบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเพื่อการท่องเท่ียว มีแนวทาง
ในการบริหารจดัการขยะอยา่งไรบา้ง 
 2.การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเพื่อการท่องเท่ียวท่ียงั
ยืน ศึกษากรณี ชุมชนถนนขา้วสาร ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร  มีกระบวนการมีส่วนร่วม
และปัจจยัใดเขา้มาเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการบา้ง 



6 
 

 3.ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดล้อมของ
ชุมชนเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งยงัยืน มีปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการอยา่งไรบา้ง 
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา/ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั  การศึกษาในคร้ังน้ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัประเด็น
ท่ีเป็นแนวทางในการบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดล้อมของชุมชนเพื่อการท่องเท่ียว  การมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเพื่อการท่องเท่ียวท่ียงัยนื ศึกษากรณี ชุมชน
ถนนขา้วสาร ในเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน  โดยศึกษาจากแนวคิด
ทฤษฎี  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ขอบเขตดา้นประชากร  ผูว้ิจยัมุ่งเน้นศึกษาประชากรและผูป้ระกอบการในชุมชนถนน
ขา้วสาร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

3 . ข อบ เขตด้ านพื้ น ท่ี   ผู ้วิ จ ัย มุ่ ง เน้ น ศึ กษ าชุมชนถนนข้าวส าร  เขตพ ระนคร 
กรุงเทพมหานคร 

4. ขอบเขตดา้นเวลา  ระยะเวลาในการวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดไวใ้นช่วงเดือนตุลาคมคม 2560 
ถึง กนัยายน 2561 เป็นระยะเวลา 12 เดือน 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะในกำรวจัิย 
 1. การบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม หมายถึงน้นการบริหารจดัการขยะท่ีมีรูปแบบ
ของการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จะตอ้งส่งเขา้ไปท าลายดว้ยระบบต่าง ๆ ให้น้อยท่ีสุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ทั้งใน
ส่วนของการใช้ซ ้ าและแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจดัท่ีได้ผลพลอยได ้
เช่น ปุ๋ยหมกั หรือพลงังาน 
       2.การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะและส่ิงแวดล้อมหมายถึงกระบวนการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันาร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาของ
ตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญ ร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนการ
ติดตามการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  
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     3.ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มหมายถึง  
การขาดแรงกระตุน้ แรงสนับสนุน จูงใจให้เห็นถึงความส าคญัของการเขา้ร่วมบริหารจดัการ ซ่ึง
มองวา่หนา้ท่ีไม่ใช่  ไม่มีเวลามากพอท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม เป็นตน้ 

4.ชุมชนถนนข้าวสาร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนท่ีตั้ งอยู่บนถนน
ขา้วสารในเขตพระนคร ซ่ึงเป็น 1 ใน 50 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร อยู่ในกลุ่มเขต
กรุงเทพกลาง ถือเป็นเขตอนุรักษเ์มืองเก่า แหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรมทาง
ฝ่ังพระนคร เน่ืองจากมีสถานท่ีส าคญัทั้งทางดา้นวฒันธรรมและดา้นการเมืองการปกครองตั้งอยูเ่ป็น
จ านวนมาก ซ่ึงเขตพระนครเป็นท่ีตั้งของเกาะรัตนโกสินทร์ในปัจจุบนั 
 5.แนวทางในการบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มหมายถึง การก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบติัใหก้บัชุมชนถนนขา้วสาร เขตพระนคร น าไปบริหารจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดแ้ก่  
  1. สนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยใชร่้วมกนัหลายชุมชน 

2. ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการก าจดัขยะมูลฝอย และน าขยะมูล
ฝอยมาใชป้ระโยชน์ 

3. สนบัสนุนภาคเอกชนด าเนินธุรกิจการจดัการขยะมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ 
4. ใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายอยา่งยติุธรรมและเสมอภาค 
5. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตัราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บ

ขนส่งและก าจดัใหส้อดคลอ้งกบัค่าด าเนินการ 
6. ปลูกฝังทศันคติท่ีถูกตอ้งแก่เยาวชน โดยให้การศึกษาและรณรงค์ให้เกิดความ

ร่วมมือปฏิบติั รวมทั้งใหป้ระชาชนและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
7. ฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและเอกชน 
8. สนบัสนุนการศึกษา วจิยัและพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการ 

จดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีระบบ 
  
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ                    
 1.สามารถน าผลของงานวิจยัไปปรับปรุงนโยบายพฒันาการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนของ
ภาครัฐ ใหไ้ดป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิง่ข้ึน 
 2.สามารถน าผลการวิจยัไปเสนอแนะเพื่อท่ีจะน าไปใช้กับการอนุรักษ์วฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ีอ่ืนๆ ของประเทศได ้
 3.ผลการวจิยัสามารถสร้างองคค์วามรู้ให้กบัประชาชนในการให้ความส าคญัต่อการอนุรักษ์
วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 
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 4.สามารถใชง้านวิจยัคร้ังน้ีเป็นแนวทางในการศึกษาเพิ่มเติมองคค์วามรู้เก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของชุมชนกบัอนุรักษท์รัพยากรการท่องเท่ียวในอนาคต 

  
 
 


