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บทคัดย่อ 

โดยทั่วไปการเลี้ยงสัตว์มักเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน เป็นพาหนะในการเดินทาง เป็นอาหาร เพ่ือใช้ใน
การแสดง หรือเลี้ยงไว้เพ่ือใช้ในการอ่ืนใด ทั้งนี้ไม่ว่าสัตว์จะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม รวมถึงการน าสัตว์มาท าการ
แข่งขันเป็นกีฬาหรือเป็นประเพณีตามท้องถิ่นให้เกิดความสนุกสนาน เช่น ตีไก่ ปลากัดและชนวัว การกระท า
ดังกล่าวมักเกิดเป็นการพนันในเวลาต่อมา การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาความหมาย แนวคิด
และวัฒนาการเก่ียวกับการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือเป็นการพนัน 2. เพ่ือศึกษาปัญหากฎหมายมาตรการบังคับใช้
เกี่ยวกับกรณีการน าสัตว์มาแข่งขันกีฬาและ 3. เพ่ือศึกษากฎหมายว่าด้วยการน าสัตว์มาเล่นเป็นการพนันตาม
กฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
เกี่ยวกับปัญหาการคุ้มครองสิทธิสัตว์ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการพนันมิได้เกิดขึ้นเฉพาะแต่ประเทศไทยเท่านั้น
แต่ในต่างประเทศก็พบปัญหาดังกล่าวด้วยเช่นกัน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา แม้ว่าประเทศไทยจะมี
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ใช้บังคับ 
แต่การทารุณกรรมสัตว์โดยการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการพนัน ถือเป็นการกระท าโดยตรงของมนุษย์ที่ เป็น
ละเมิดสิทธิสัตว์ที่ยังพบเห็นอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากยังมีช่องว่างทางกฎหมายบางประการที่ไม่สามารถคุ้มครอง
สัตว์จากการทรมานอันเนื่องจากการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการพนัน จึงควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้การ
คุ้มครองสัตว์มากขึ้นต่อไป 
 
ค าส าคัญ : การคุ้มครองสัตว์, การน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการพนัน, พระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการป้องกันการ
ทารุณกรรมสัตว์และการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 
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Abstract 

Generally, most animals are raised as domestic animals for a transport, food or 
performance or other means (with or without owners), as well as animal in sports or local 
traditions for entertainment i.e., cockfighting game, fish fighting game and Thai bullfighting 
game, all of which often lead to gambling. This paper aims 1. to study a definition, concept 
and development concerning animals in gambling sports 2. to identify difficulties in an 
enforced law (Section) on animals in gambling sports and 3. to conduct a comparative study 
on Thai laws and foreign laws regarding animal gambling game and to seek a way to improve 
and amend to the laws concerning animal protection. Qualitative research was applied.  

The study revealed that animals in gambling game did not only occur in Thailand but 
also occurred in foreign country i.e., USA. Even though Thailand had the Cruelty Prevention 
and Welfare of Animal Act, B.E. 2557 (2014) promogulated, animal cruelty in competition 
and gambling as a direct human act violating animal rights was still existed owing to certain 
gaps in the laws which are not applicable to animal cruelty in competition and gambling; 
therefore, such laws should be amended to gain better animal protection further. 

 
Keywords : animal protection, animal in competition and sport, the Cruelty Prevention and 
Welfare of Animal Act, B.E. 2557 (2014) 
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บทน า 
ตั้งแต่อดีตมนุษย์ใช้สัตว์เป็นอาหารและน ามาใช้แรงงานในการประกอบอาชีพและน าเป็นสัตว์เลี้ยง  

รวมทั้งเมื่อสัตว์นั้นตายลงจะน าขน หนัง หรือกระดูกมาท าเป็นเครื่องใช้เครื่องประดับ แต่ในบางกรณีก็มีการน า
สัตว์มาแข่งขันเพ่ือการกีฬาหรือการพนัน เช่น ชนไก่ ปลากัด ชนวัว หรือกรณีของวัวกระทิง เป็นต้น ส่วนอีก
กรณีที่น าสัตว์มาใช้เกี่ยวกับการทดลองเพ่ือค้นหายาที่ใช้ในการรักษาโรค จะเห็นได้ว่าสัตว์มีประโยชน์แก่คน
มากมายและถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตของมนุษย์และมนุษย์มีสิทธิจะกระท าการใด ๆ ก็ได้ตามอ าเภอใจต่อสัตว์
เป็นสิ่งที่หลงเหลือมาจากการวิวัฒนาการทางแนวคิดยุคหนึ่งที่ได้แบ่งแยกสังคมมนุษย์และธรรมชาติออกจาก
กัน แต่เมื่อแนวคิดเรื่องความส าพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเปลี่ยนจึงเกิดการเปลี่ยนมุมมองว่าสัตว์มีสิทธิที่
จะได้รับการปฏิบัติอันชอบธรรมจากมนุษย์ในปัจจุบัน “ระดับความจ าเป็นในวัตถุประสงค์ของการใช้สัตว์” 

(ศุภมาส ชินวินิจกุล, 2557) การที่จะวัดว่าสิ่งไหนจ าเป็นหรือเกินความจ าเป็นจะใช้มาตรฐานใดเมื่อเทียบเคียง
กับระดับความเจ็บปวดที่สัตว์จะได้รับจากการปฏิบัติของมนุษย์แล้ว  การกระท าใดบ้างที่เรียกว่าจ าเป็นและ
สามารถกระท าได ้ในการน าสัตว์มาแข่งขันในฐานะเป็นกีฬาประเภทหนึ่งหรือการใช้สัตว์เพ่ือความบันเทิง เช่น
ในคณะละครสัตว์หรือการแสดงในสวนสัตว์เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดว่าเป็นการใช้งาน โดยมีวัตถุประสงค์ที่ท า
ให้สัตว์จะต้องได้รับความเจ็บปวดการบาดเจ็บและการทรมานที่เกินความจ าเป็นได้ รับจากการถูกฝึกฝนเพ่ือ
การแสดง หรือเปิดบ่อนพนันไก่ชนโดยการน าไก่ 2 ตัวที่ได้รับการฝึกให้เป็นไก่ชนเพ่ือน ามาต่อสู้กันในสังเวียน 
โดยมีการเดิมพันเป็นเงินตามที่ตกลงกัน การชนไก่เป็นกิจกรรมที่มีความรุนแรงทั้งสองฝ่ายอาจจะต้องเจ็บหรือ
ตายหรือในบางครั้งนั้นก็อาจจะมีการใช้ยาท าให้ไก่นั้นมีความมึนเมาท าให้ไก่มีความดุร้ายมากขึ้น การกระท า
เหล่านี้เป็นการทารุณ ท าให้สัตว์ได้รับการทารุณกรรมและได้รับความทรมานอย่างยิ่ง (การเปิดบ่อนไก่ชนให้ถูก
กฏหมาย, Website) 

ส าหรับกรณีของประเทศไทยนั้นตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยก็มีบทบัญญัติเกี่ย วกับการ
คุ้มครองสัตว์ไว้แต่อยู่ในส่วนของความผิดลหุโทษ ซ่ึงเป็นการบัญญัติไว้ในฐานะเป็นความผิดหนึ่งทางอาญาตาม
มาตรา 381 วางหลักไว้ว่า ผู้ใดกระท าการทารุณต่อสัตว์ หรือฆ่าสัตว์จนได้รับทุกขเวทนาอันไม่จ าเป็น และ
มาตรา 382 ผู้ใดใช้ให้สัตว์ท างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ท างานอันไม่สมควรเพราะเหตุที่สัตว์นั้นป่วยเจ็บชรา
หรืออ่อน แต่ในส่วนของการจัดเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว์นั้นยังไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนชัดเจนจนกระทั่งต่อมาได้มี
การออกพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ใช้บังคับโดยก าหนดไว้
ชัดเจนว่า “มาตรา 20 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร” และ        
“มาตรา 22 เจ้าของสัตว์ต้องด าเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสมตามหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหนึ่งให้ค านึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ 
สภาพ และอายุของสัตว์” โดยมีการนิยามการกระท าต่าง ๆ ที่เข้าข่ายทารุณกรรมรวมถึงวิธีการและหลักเกณฑ์
ในการจัดสวัสดิภาพของสัตว์ในมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายนี้มีข้อยกเว้นที่ไม่ถือว่าเป็นการ
ทารณุกรรมสัตว์อยู่หลายอย่างตามมาตรา 21 วางหลักไว้ว่า การกระท าดังต่อไปนี้ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรม
สัตว์ตามมาตรา 20 รวมถึงวิธีการและหลักเกณฑ์ในการจัดสวัสดิภาพของสัตว์ในมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งนี้สัตว์
ตามกฎหมายฉบับนี้อยู่ใต้นิยามท่ีครอบคลุมสัตว์ที่คาบเกี่ยวสัมพันธ์กับมนุษย์โดยตรง  

การทารุณกรรมสัตว์โดยการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการพนันถือเป็นการกระท าโดยตรงของมนุษย์ที่
ละเมิดสิทธิสัตว์ที่ยังพบเห็นอยู่ในปัจจุบันและแม้ในปัจจุบันมีกฎหมายออกมาให้มีใบอนุญาตในการเปิดบ่อน
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พนันเกี่ยวกับสัตว์ที่ถูกกฎหมาย ออกโดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลา พ.ศ. 
2552 แม้จะมีข้อยกเว้นในใบอนุญาต กล่าวคือ ในการที่จะได้รับการพิจารณานั้นจะค านึงถึง ความปลอดภัย
และ  ความแข็งแรงของสถานที่ จ านวนสถานที่ในพ้ืนที่นั้นว่ามีจ านวนไม่มากเกินสมควรและเป็นการส่งเสริม
อาชีพการเลี้ยงสัตว์ที่ถูกกฎหมาย เพื่อจ าหน่ายและสร้างรายได้มีมาตรการการควบคุมและการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคและต้องไม่ติดกับวัด โรงเรียน โรงพยาบาล แต่ถึงอย่างไรก็ตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สัตว์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางเหมาะสมบางครั้งกฎหมายก็อาจเป็นอุปสรรคส าคัญในการบังคับใช้  
เพราะเกิดความไม่เหมาะสมหรือมีช่องว่างช่องโหว่ให้บิดเบือนเปลี่ยนแปรไปในทิศทางที่ไม่เหมาะสม ถึงแม้จะ
อนุญาตถูกต้องตามกฎหมายก็ตาม สัตว์ก็คงยังได้รับความทรมานและความเจ็บ จ าเป็นต้องมีการทบทวนแก้ไข
ปัญหาหากจะต้องมีการแก้ไขกฎหมายใหม่ก็จ าเป็นต้องกระท าและจะท าให้การแก้ไขกฎหมายมีความเหมาะสม 
และเพ่ือป้องกันไม่ให้สัตว์เหล่านั้นถูกทรมานหรือถูกใช้แรงงานจนถึงแก่ความตาย ดังนี้ เพ่ือศึกษาหาแนวทาง
ในการเสนอแนะและการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากข้ึน 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้เขียนได้ท าการศึกษา ค้นคว้า ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิจัยเรื่องนี้
สามารถแยกออกเป็นหัวข้อได้ดังต่อไปนี้ 

1. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการพนัน  
แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการพนันผู้ เขียนได้ท าการศึกษาค้นคว้าในประเด็นประวัติคามเป็นมา 

ความหมายของการพนันเพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  
1.1 ประวัติความเป็นมาการเล่นพนันในประเทศไทย 
การพนันในประเทศไทยมีประวัติความเป็นมาอันยาวนานซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากทั้งประเทศอินเดีย

และประเทศจีน โดยทางอินเดียอาจติดมากับคัมภีร์ทางศาสนาหรือชาดก ส่วนทางจีนน่าจะมีอิทธิพลมากกว่า
ทางอินเดีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพนันของชาวจีน อาทิ ถั่ว โป หวย หรือที่ชาวจีนเรียกกันว่า "ฮวยหวย"  
(กนกศักดิ์ เวชยานนท์, 2508, น. 1-3) เมื่อจีนติดต่อค้าขายกับไทย การพนันเหล่านี้ได้ติดมาด้วย  การเล่น
พนันแบบไทยไม่พบหลักฐานที่แน่นอนว่าเป็นอะไร สันนิษฐานว่าอาจเป็นการพนันโดยใช้สัตว์เป็นเครื่องมือ 
เช่น การตีไก่ การกัดปลากัดและการชนวัว เมื่อครั้งที่ไทยตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า ในเวลานั้นสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราชทรงท้าตีไก่กับพระมหาอุปราช ไก่ของสมเด็จพระนเรศวรชนะ และมีการเยาะเย้ยกันว่า "ไก่
เชลย" ถึงกับมีการท้าพนันเอาเมืองกันเลยทีเดียว การพนันแบบไทยแท้จึงน่าเป็นการใช้สัตว์สู้กัน ตั้งแต่สัตว์
เล็กๆ จ าพวกจิ้งหรีดและปลากัด จนถึงสัตว์ใหญ่ เช่น วัว ควาย หรือช้าง แต่ที่นิยมกันมากน่าจะเป็นการชนไก่ 
โดยเจ้าของบ่อนจะหักเงินค่าบ ารุงบ่อนอย่างน้อยร้อยละ 10 จากจ านวนเงินเดิมพัน (ชูชัย สินไชย , 2558, น. 
103)        

ใน พ.ศ. 2473 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2473 ขึ้นใช้บังคับเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการพนันฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งส าหรับเนื้อหา
ของกฎหมายดังกล่าวคอืการรวบรวมกฎหมายการพนันต่าง ๆ มาไว้รวมกันเป็นฉบับเดียว เนื่องจากก่อนหน้านี้ 
กฎหมายเกี่ยวกับการพนันจะเป็นลักษณะเฉพาะเรื่อง ๆ ไป เช่นกฎหมายห้ามมิให้เล่นการพนัน คือ แทงห่วง 
ทายปลาไหล รูดไม้ดมพัด เสือนอนกิน (ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 4 น. 45 ) ประกาศเรื่องผลน าจับผู้
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ลักลอบเล่นหวยจับยี่กี (ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 11 น. 180) พระราชบัญญัติอากรการพนัน      
(ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 13 น. 250) กฎเสนาบดีการพนันไพ่ป๊อก (ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 
18 น. 373) ต่อมาเมื่อกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับไปได้ระยะหนึ่งก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 ที่มีเนื้อหาสาระเป็นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการพนันให้ทันสมัยยิ่งขึ้น รวมทั้งยังได้
เพ่ิมเติมประเภทของการพนันเข้าไปเพื่อให้ครอบคลุมการเล่นพนันประเภทต่าง ๆ กฎหมายนี้ใช้บังคับมาจนถึง
ปัจจุบัน 

ปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นั้นมีอยู่หลายประการ เช่น ความไม่ชัดเจน
ของตัวบทกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ค านิยามของค าว่าการพนัน การก าหนดโทษที่ไม่เหมาะสม 
ผู้กระท าความผิดจึงไม่เกิดความเข็ดหลาบหรือเกรงกลัวต่อโทษและค่านิยมของประชาชนต่อการพนันที่มองว่า 
การเล่นการพนันแม้กฎหมายจะบัญญัติให้เป็นความผิด แต่ก็ไม่ได้ว่าเป็นความผิดที่เลวร้ายที่เป็นลักษณะ
ความผิดในตัวเองอย่างการฆ่าคนหรือการลักทรัพย์ แต่มองว่าเป็นความผิดลักษณะไม่ใช่ ความผิดในตัวเองเป็น
เพียงความผิดที่กฎหมายที่เป็นข้อห้ามเท่านั้น ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่จึงไม่รู้สึกผิดในการกระท าความผิด
ของตนเอง จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพนันโดยเฉพาะพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่ง
ถือว่าเป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการป้องกันและปราบปราบการเล่นการพนันนั้น โดยการออกกฎกระทรวง
เพ่ิมเติมเพ่ือระบุฐานความผิดที่เป็นรูปแบบของการเล่นพนันประเภทใหม่ ๆ ประการที่สอง ท าให้ค านิยามของ
ค าว่าการพนันชัดเจนยิ่งขึ้น โดยแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนค านิยามของลักษณะการเล่นพนันให้ ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ประการสุดท้าย เรื่องอัตราโทษนั้น ควรที่จะให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโทษให้มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยใน
ส่วนของผู้เล่นการพนัน ควรปรับปรุงแก้ไขให้เป็นโทษปรับที่สูง เช่นไม่เกิน 100,000 บาทและในส่วนของผู้จัด
ให้มีการเล่นการพนันนั้น ควรแก้ไขโทษปรับดังกล่าวให้เป็นโทษปรับที่มีอัตราสูง เช่นตั้งแต่ 50,000 ถึง 
500,000 บาท การก าหนดโทษปรับอัตราสูงเพื่อให้เป็นเครื่องมือให้การป้องกันผู้ที่คิดจะเล่นการพนันให้มีความ
ยับยั้งชั่งใจ ในการกระท าความผิดมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้แล้ว ยังอาจก าหนดการลงโทษด้วยมาตรการอ่ืน
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวและหลาบจ ามากขึ้น เช่น การลงโทษเพ่ือเป็นการบริการสังคมมาเสริม 
ซึ่งนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมแล้ว ยังท าให้ผู้กระท าความผิดต้องแสดงตัวต่อสังคมในขณะที่ท างาน
บริการสังคม อันอาจจะท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับความอับอายและเกิดความยับยั้งมากขึ้นในการที่จะหวน
กลับไปกระท าความผิดอีก (วีระพงษ์ บุญโญภาส, 2540, น. 96-97)  

1.2 ค านิยามค าว่าการพนัน 
จากการศึกศึกษาพบว่ามีผู้ที่ให้ค านิยามของการพนันไว้ ดังนี้  
นันทวัฒน์ บรมานันท์ กล่าวว่า “พนัน” หรือการพนัน (Gambling) หมายถึง การเข้าเล่นเพ่ือแสวงหา

ประโยชน์ โดยอาศัยการเสี่ยงโชคด้วยไหวพริบและฝีมือ โดยพนันเอาเงินหรือทรัพย์สิน เช่น การเล่นไพ่ต่าง  ๆ 
บิดเลียด เป็นต้น การพนันเป็นการที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงร่วมกันท าการเสี่ยงโชคเอาจากทรัพย์สินที่
ตนน ามารวมร่วมกันเพื่อพนันกัน และยังเป็นอบายมุขอย่างหนึ่งที่ท าให้ประชาชนมัวเมาในการเสี่ยงโชค ซึ่งอาจ
ท าให้ครอบครัวของผู้เล่นได้รับความเดือดร้อน และอาจเป็นสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมที่มีผลกระทบถึง
ความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยส่วนรวม เศรษฐกิจ และศีลธรรมอันดีของประชาชน (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 
2554) 
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พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เนื่องจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไม่ได้ก าหนด
นิยามความหมายของค าว่า “พนัน” ไว้โดยเฉพาะ แต่จากการศึกษากฎหมายดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าค าว่า 
“พนัน” นั้น มีความหมายเช่นเดียวกับความหมายทั่วไปและความหมายตามพจนานุกรม กล่าวคือ “พนัน” 
หรือการพนัน คือ การที่บุคคลสองคนขึ้นไปเข้าเล่นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ โดยอาศัยการเสี่ยงโชคด้วยความ
ฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหลี่ยม ไหวพริบและฝีมือ เพ่ือพนันเอาเงินหรือทรัพย์สิน เช่น การเล่นไพ่ต่าง ๆ บิด
เลียด เป็นต้น การเล่นเช่นนั้นเรียกว่า การพนัน (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2554) 

ความหมายของ “การพนัน” พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มิได้มีบทวิเคราะห์ศัพท์ไว้โดยตรง 
แต่สามารถหาความหมายหรือค าจ ากัดความของการพนันได้ดังนี้ 

(1) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 การพนัน หมายถึงการเล่นเอาเงิน หรือสิ่งอ่ืนโดย
อาศัยความฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหลี่ยม ไหวพริบและฝีมือรวมทั้งโชคด้วย 

(2) บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ได้กล่าวถึงลักษณะการพนันเอาไว้ ได้แก่ 
มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง บัญญัติว่า “ค าว่า “การเล่น” ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการท านาย
ด้วย” ซึ่งแสดงว่าการพนันในกฎหมายนี้รวมถึงการขันต่อด้วย และในมาตรา 5 บัญญัติว่า “ผู้ใดจัดให้มีการเล่น
ซึ่งตามปกติย่อมจะพนันเอาเงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนแก่กัน” หรือมาตรา 9 บัญญัติว่า “การเล่นอย่างใดที่
เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่น” แสดงความหมายของการพนันว่าจะต้องมีการเล่นที่มีลักษณะ
ได้หรือเสียเงินหรือทรัพย์สินกันในตัว 

(3) ศาลฎีกาได้วินิจฉัยการเล่นที่เป็นการพนันไว้ว่าจะต้องมีลักษณะที่ผู้เล่นเสี่ยงต่อการได้และเสีย 
(4) คณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 3 ได้ให้ความเห็นถึงลักษณะของการพนัน

เอาไว้สรุปความได้ว่า จะถือว่าเป็นการพนันได้ผู้เล่นจะต้องเสี่ยงต่อการเสียประโยชน์ 
(5) ค านิยามจากนักวิชาการด้านกฎหมาย เช่น รุ่งโรจน์ รื่นเริงวงศ์ “การพนัน คือ สัญญาที่ก่อให้เกิด

การเสียเงินหรือทรัพย์สิน โดยคู่สัญญาถือเอาผลแห่งเหตุการณ์ในอนาคตอันไม่แน่นอน ซึ่งคู่สัญญาไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องเป็นเครื่องชี้ขาด” ชุมพล โลหะชาละ “การพนัน คือ การเข้าเล่นเสี่ยงโชค ซึ่งต้องใช้ไหวพริบและฝีมือ
มาพนันเอาทรัพย์สินกันโดยชอบหรือมิชอบด้วยกฎหมายก็ตาม เช่น การเล่นไพ่ตอง บิลเลียดรูและตีผี เป็นต้น” 

การเล่นตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แบ่งออกเป็น 2  ชนิด คือการเล่นการพนัน ตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) การพนันประเภทห้ามเด็ดขาด ได้แก่ การเล่นตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 มีจ านวน 28 ชนิด  

การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ก. ประเภทนี้ ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มีหรือเข้าเล่น หรือเข้าพนันในการเล่น
โดยเด็ดขาด เว้นแต่ในกรณีที่รัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ 
ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการ
พนันฯ จะเห็นได้ว่า การอนุญาตกระท าได้ยาก จึงมีผลเท่ากับไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นในตัว 

(2) การพนันประเภทอนุญาตได้แก่ การเล่นตามบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มี
จ านวน 28 ชนิด เช่น การเล่นต่างๆ ที่ให้สัตว์ต่อสู้หรือแข่งขัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ (สุชาติ  
นพวรรณ, 2554)  

2. แนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับสัตว์  
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จากที่ได้ทบทวนวรรณกรรมมีผู้ให้ค านิยามของค าว่าสัตว์ ดังนี้  
1) พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ.  2545 มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการประกอบ

วิชาชีพสัตวแพทย์ ได้ให้ความหมายคาว่าสัตว์ไว้ในมาตรา 4 ว่า “สัตว์” หมายความว่าสิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่พรรณ
และมนุษย์ 

2) พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 โดยในมาตรา 3 ได้
ให้ความหมายถึง ค าว่า “สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งาน 
สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นเพ่ือน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดง 
หรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการอ่ืนใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตว์ที่อาศัยอยู่
ในธรรมชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 3 ให้ค านิยม 
“การทารุณกรรม”  หมายความว่า การกระท าหรืองดเว้นการกระท าใดๆที่ท าให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมานไม่
ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ได้รับความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าให้สัตว์นั้นตาย และ
ให้หมายความรวมถึงการใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ชราหรือสัตว์ที่ก าลังตั้งท้องเพ่ื อแสวงหาประโยชน์    
ใช้สัตว์ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ท างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ท างานอันไม่สมควรเพราะเหตุที่สัตว์นั้นเจ็บป่วย 
ชรา หรืออ่อนอายุ  

“การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะที่
เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มทีี่อยู่ อาหารและน้ าอย่างเพียงพอ 

“เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ้าของกรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงผู้ครอบครองสัตว์หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะได้รับมอบหมายจากเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ให้ดูแลด้วย  

3. การทารุณกรรมสัตว ์
ส าหรับการทารุณกรรมสัตว์สามารถแบ่งออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
3.1 สัตว์ในภาพยนตร์ 
การน าสัตว์มาเป็นนักแสดงในภาพยนตร์นั้นถูกมองว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์อย่างหนึ่งเนื่องจากสัตว์

นั้นต้องถูกบังคับให้ท าตามบทที่ผู้ก ากับต้องการ ซึ่งในหลาย ๆ ครั้งถูกมองว่าเป็นการจ ากัดอิสรภาพของสัตว์ 
และถึงแม้ในปัจจุบันได้มีหลายประเทศที่ได้มีการออกกฎห้ามทารุณกรรมสัตว์ในหนังแล้วโดยเฉพาะในประเทศ
แถบอเมริกาและยุโรป แต่ก็ยังมีบางประเทศที่ยังไม่หยุดการกระท านี้ 

3.2 สัตว์ในสวนสัตว์ 
ถึงแม้ว่าในปัจจุบันสวนสัตว์หลาย ๆ แห่งจะมีความพยายามที่จะเพ่ิมมาตรฐานในการเลี้ยงดูสัตว์ให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีมากข้ึน รวมทั้งยังมีความพยายามที่จะเพาะเลี้ยงสัตว์ที่มีความเสี่ยงที่จะสูญพันธุ์แล้วก็ตามเช่น
ในคณะละครสัตว์หรือการแสดงในสวนสัตว์เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดว่าเป็นการใช้งาน โดยมีวัตถุประสงค์ที่ท า
ให้สัตว์จะต้องได้รับความเจ็บปวดการบาดเจ็บและการทรมานที่เกินความจ าเป็นได้รับจากการถูกฝึกฝนเพ่ือ
การแสดง แต่การกักขังสัตว์ในสวนสัตว์ก็ยังเป็นข้อโต้เถียงกัน เพราะคนบางกลุ่มยังเห็นว่าสัตว์ควรที่จะต้อง
อาศัยอยู่ในป่าไม่ใช่กรง อีกทั้งในการแสดงโชว์สัตว์ต่าง ๆ ยังเป็นการบังคับสัตว์ให้ท าในสิ่งที่ขัดต่อสัญชาตญาณ
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โดยเฉพาะการโชว์ให้อาหารสัตว์โดยใช้สัตว์ที่ยังมีชีวิตอยู่เป็นอาหารให้สัตว์ใหญ่ได้กินโชว์เช่น การโยนหนู    
เป็น ๆ ให้งูกิน เป็นต้น 

3.3 สัตว์เพ่ือการกีฬา 
กีฬาหลากหลายชนิดมีการน าเอาสัตว์ต่าง ๆ มาร่วมด้วย ซึ่งการล่าสัตว์เป็นกีฬาที่ถูกกล่าวถึงมากที่สุด

เนื่องจากถือได้ว่าเป็นการทาทารุณกรรมสัตว์อย่างชัดเจนที่สุด นอกจากนั้นกีฬาต่าง ๆ เช่น การสู้กับกระทิงซึ่ง
เป็นกีฬาที่นิยมมากในประเทศสเปนและโปตุเกส การเล่นชนไก่หรือเปิดบ่อนพนันไก่ชน มาจากไก่ 2 ตัวที่ได้รับ
การฝึกให้เป็นไก่ชนและน ามาต่อสู้กันในสังเวียน และมีสิ่งเดิมพันเป็นมูลค่าของเงินมหาศาล การชนไก่เป็น
กิจกรรมที่มีความรุนแรงทั้งสองฝ่ายอาจจะต้องเจ็บหรือตายหรือในบางครั้งนั้นก็อาจจะมีการใช้ยาท าให้ไก่นั้นมี
ความมึนเมาท าให้ไก่มีความดุร้ายมาก ปลากัด การแข่งม้าและการแข่งสุนัข ฯลฯ ก็เป็นกีฬาอีกจ าพวกหนึ่งที่
สร้างความสนุกสนานให้แก่ผู้เล่นและผู้ชมจ านวนมาก แต่ก็ถือได้ว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์อย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้เช่นกัน เพราะสัตว์จ านวนไม่น้อยที่ต้องเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือพิการจากการแข่งขันกีฬาดังกล่าว    
(มนันญา ภู่แก้ว, 2557) 

4. ผลกระทบจากการทารุณกรรมสัตว์ 
“สิทธิของสัตว์” (Animal Right) ส าหรับประเภทของสัตว์ที่จะกล่าวถึงในบทความนี้ เน้นเฉพาะสัตว์ที่

ถูกเลี้ยงหรืออาศัยอยู่กับมนุษย์ไม่ว่าวัตถุประสงค์ในการเลี้ยงจะเป็นประการใด กล่าวคือ เพ่ือเป็นสัตว์เลี้ยง   
เพ่ือใช้แรงงาน เพ่ือการทดลองทางวิทยาศาสตร์ หรือเพ่ือการค้าก็ตาม แต่จะไม่หมายความรวมถึงสัตว์ป่า หรือ
สัตว์ที่อาศัยอยู่ตามธรรมชาติปราศจากการดูแล การถูกเลี้ยงดู หรือการให้อาหารโดยมนุษย์ ส่วนค าว่า “สวัสดิ
ภาพของสัตว์” เป็นค าที่ไม่ได้พบเห็นและได้ยินกันบ่อยนัก ไม่ถูกหยิบยกขึ้นมาใช้มากนักโดยเฉพาะในประเทศ
ไทย และไม่สามารถแสดงความหมายได้อย่างชัดเจนแจ่มแจ้งในตัวของค าศัพท์นั้นเอง เนื่องจากขอบข่ายของ
การแปลความหมายของคาศัพท์ค านี้ขึ้นอยู่กับบริบทของเนื้อหาในเรื่องนั้นๆ ว่าจะถูกหยิบยกมาอรรถอธิบาย
ในแง่มุมใด ซึ่งในบทความนี้ผู้เขียนขอให้ความหมายกว้าง ๆ ของ “สวัสดิภาพของสัตว์” ไว้ว่าหมายถึง การใช้
สัตว์ไม่ว่าทางหนึ่งทางใด รวมถึงการฆ่า แม้จะกระท าเพ่ือประโยชน์แก่มนุษย์ ควรจะต้องค านึงถึงวิธีการที่มี
มนุษยธรรมที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ (ศุภมาส ชินวินิจกุล , 2557) 

สัตว์เป็นสิ่งที่มนุษย์ครอบครองเป็นเจ้าของได้ เว้นแต่จะมีการสงวนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า ทั้งในประเทศ และการคุ้มครองสัตว์ป่าหายากซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้นเมื่อ
เป็นเจ้าของสัตว์แล้ว เจ้าของสามารถด าเนินการอย่างใดๆแก่สัตว์ของตนเองได้เพราะถือเป็นทรัพย์ของตนจะ
ทิ้งท าลายก็ไม่มีความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์หรือไม่ได้ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนแต่ถ้าไปท าลายสัตว์ของผู้อ่ืนหรือ
สัตว์ป่าก็จะมีความผิดต้องชดใช้ค่าเสียหายหรือเป็นความผิดอาญา หากได้กระท าโดยเจตนาท าลายสัตว์ของ
ผู้อ่ืนหรือสัตว์ป่าแนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่คุ้มครองสัตว์ในฐานะเป็นทรัพย์ของผู้อ่ืนหรือเป็นทรัพย์ที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ ที่ต้องการสงวนรักษาไว้ในคงอยู่อย่างยั่งยืนตามแนวคิดในเรื่องการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (สยามรัฐออนไลน์, 2559) กรณีน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการกีฬาหรือการพนันเช่น ชนไก่ ปลากัด ชนวัว 
หรือกรณีของวัวกระทิง และแม้ในปัจจุบันมีกฎหมายออกมาให้มีใบอนุญาตในการเปิดบ่อนพนันเกี่ยวกับสัตว์ที่
ถูกกฎหมาย แม้จะมีข้อยกเว้นในใบอนุญาตกล่าวคือ ซึ่งในการที่จะได้รับการพิจารณานั้นจะค านึงถึง ความ
ปลอดภัยและความแข็งแรงของสถานที่ จ านวนสถานที่ในพ้ืนที่นั้นว่ามีจ านวนไม่มากเกินสมควรและเป็นการ
ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์ที่ถูกกฎหมาย เพ่ือจ าหน่ายและสร้างรายได้มีมาตรการการควบคุมและการป้องกัน
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การแพร่ระบาดของโรคและต้องไม่ติดกับวัด โรงเรียนหรือโรงพยาบาล ในการน าสัตว์มาแข่งขันในฐานะเป็น
กีฬาประเภทหนึ่งหรือการใช้สัตว์เพ่ือความบันเทิงเช่นในคณะละครสัตว์หรือการแสดงในสวนสัตว์เป็นตัวอย่าง
ที่ชัดเจนที่สุดว่าเป็นการใช้งานโดยมีวัตถุประสงค์ที่ท าให้สัตว์จะต้องได้รับความเจ็บปวดการบาดเจ็บและการ
ทรมานที่เกินความจ าเป็นและสมควรจากการน ามาแข่งขันหรือได้รับจากการถูกฝึกฝนเพ่ือการแสดง อย่างไรก็
ดี แนวคิดในปัจจุบันที่มองสัตว์ในฐานะที่มีสิทธิเป็นของตนเอง ควรได้รับการดูแลเอาใจใส่ ไม่ถูกทรมาน หรือ
การกระท าใดๆ ที่คนเข้ามาเกี่ยวข้องอันจะก่อให้เกิดความเสียหาย หรือท าให้สัตว์ได้รับการทุกข์ทรมาน หรือ
ถูกท าให้ตายอย่างทารุณแม้ว่าจะเป็นการฆ่าไปเพ่ือประกอบอาหารก็ตาม แนวคิดนี้จึงแยกสิทธิของสัตว์ออก
จากความเป็นทรัพย์ของคน ดังนั้น แม้เป็นเจ้าของสัตว์หรือเลี้ยงดูสัตว์นั้นมา หรือซื้อสัตว์นั้นมาเลี้ยงก็ต้อง
ปฏิบัติต่อสัตว์โดยมีพ้ืนฐานที่จะต้องดูแล รักษา และให้มีสวัสดิภาพตามหลักเกณฑ์มาตรฐานในเรื่องนี้ 

ในหลายประเทศการเปลี่ยนแปลงมุมมองต่อสัตว์นี้ได้รับการยอมรับในทางกฎหมาย กรณีของประเทศ
ไทย สิทธิสัตว์ถูกรับรองไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2557) ใช้บังคับ เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้ตระหนักเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของสัตว์
และมุ่งหมายที่จะจัดการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการกระท าทารุณกรรมหรือไม่เหมาะสมต่อสัตว์รวมทั้งการ
จัดสวัสดิภาพสัตว์ให้ดีขึ้น ดังที่ปรากฏตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามหมายเหตุท้ายกฎหมาย ความว่า  
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความรู้สึกและเป็น
องค์ประกอบส าคัญของสิ่งแวดล้อม จึงควรได้รับการคุ้มครองมิให้ถูกกระท าการทารุณกรรมและเจ้าของสัตว์ซึ่ง
น าสัตว์มาเลี้ยงจะต้องจัดสวัสดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว์ ทั้งในระหว่างการเลี้ยงดู      
การขนส่ง การน าสัตว์ไปใช้งาน หรือใช้ในการแสดง ดังนั้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการป้องกันการทารุณ
กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ เพ่ือให้สัตว์ได้รับการคุ้มครองตามธรรมชาติของสัตว์อย่างเหมาะสมจึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ (ตวงพร อานันทศิริเกียรติ, 2560) ส าหรับประเทศไทยเองความพยายามใน
การผลักดันกฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพของสัตว์ยังคงมีให้เห็นบ้างในรูปขององค์กร มูลนิธิ แต่ในแง่ของตัวบท
กฎหมายที่จะใช้บังคับแล้ว ณ ปัจจุบัน กล่าวได้ว่าคงจะมีแต่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 381 ซึ่งอยู่ใน
หมวดลหุโทษ คงมีโทษปรับเพียงไม่เกิน 1,000 บาทเท่านั้น เมื่อช าระค่าปรับจานวนเล็กน้อยนั้นครบถ้วนคดีก็
เป็นอันเสร็จกันไป ดังนั้นมาตรการในการป้องปรามผู้กระทาทารุณต่อสัตว์โดยใช้กระบวนการทางกฎหมายคง
จะไม่เป็นผล หากว่ากฎหมายที่จะบังคับใช้กับการนี้โดยตรงไม่มีอยู่  

5. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์ไว้แต่อยู่ในส่วนของ

ความผิดลหุโทษซึ่งก็เป็นการบัญญัติไว้ในฐานะเป็นความผิดหนึ่งทางอาญาตามมาตรา 381 วางหลักไว้ว่า ผู้ใด
กระท าการทารุณต่อสัตว์หรือฆ่าสัตว์จนได้รับทุกขเวทนาอันไม่จ าเป็น และมาตรา 382 ผู้ใดใช้ให้สัตว์ท างานจน
เกินสมควรหรือใช้ให้ท างานอันไม่สมควรเพราะเหตุที่สัตว์นั้นป่วยเจ็บชราหรืออ่อน (ประมวลกฎหมายอาญา) 
แต่ในส่วนของการจัดเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว์นั้นยังไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนชัดเจน  

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ใช้บังคับโดยก าหนดไว้
ชัดเจนว่า “มาตรา 20 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร” และ 
“มาตรา 22 เจ้าของสัตว์ต้องด าเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ 
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สภาพและอายุของสัตว์” โดยมีการนิยามการกระท าต่าง ๆ ที่เข้าข่ายทารุณกรรม รวมถึงวิธีการและหลักเกณฑ์
ในการจัดสวัสดิภาพของสัตว์ในมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายนี้มีข้อยกเว้นที่ไม่ถือว่า       
เป็นการทารุณกรรมสัตว์อยู่หลายอย่างตามมาตรา 21 วางหลักไว้ว่า การกระท าดังต่อไปนี้ ไม่ถือว่าเป็น      
การทารุณกรรมสัตว์ตามมาตรา 20 

(1) การฆ่าสัตว์เพ่ือใช้เป็นอาหาร ทั้งนี้ เฉพาะสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร 
(2) การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
(3) การฆ่าสัตว์เพ่ือควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
(4) การฆ่าสัตว์ในกรณีที่สัตวแพทย์เห็นว่าสัตว์ป่วย พิการ หรือบาดเจ็บและไม่สามารถเยียวยาหรือ

รักษาให้มีชีวิตอยู่รอดได้โดยปราศจากความทุกข์ทรมาน 
(5) การฆ่าสัตว์ตามพิธีกรรมหรือความเชื่อทางศาสนา 
(6) การฆ่าสัตว์ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือป้องกันอันตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน 

หรือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดแก่ทรัพย์สิน 
(7) การกระท าใด ๆ ต่อร่างกายสัตว์ซึ่งเข้าลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์โดยผู้

ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์หรือผู้ซึ่งได้รับยกเว้นให้กระท าได้โดยไม่ต้องขึ้นทะเบียนและได้รับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์จากสัตว์แพทย์สภาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวแพทย์ 

(8) การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์หรือการด ารงชีวิต
ของสัตว์ 

(9) การจัดให้มีการต่อสู้ของสัตว์ตามประเพณีท้องถิ่น 
(10) การกระท าอ่ืนใดที่มีกฎหมายก าหนดให้สามารถกระท าได้เป็นการเฉพาะ 
(11) การกระท าอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลา พ.ศ. 2552 ใช้บังคับโดยก าหนดไว้

ชัดเจนว่า  
1. ขออนุญาตสร้างบ่อน โดยยื่นค าร้องขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงสถานที่เล่นการพนันชนไก่ ซึ่ง

จะพิจารณาโดยค านึงถึง 
1.1 สถานที่ที่จะขออนุญาตต้องมีความมั่นคงแข็งแรง และปลอดภัย 
1.2 จ านวนสถานที่ในพื้นที่นั้นว่ามีจ านวนไม่มากเกินสมควร 
1.3 ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงไก่ชน เพ่ือจ าหน่ายสร้างรายได้ 
1.4 มีการควบคุมและการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 
1.5 จะต้องไม่อยู่ใกล้วัด โรงเรียน โรงพยาบาล 

2. ขออนุญาตเล่นการพนัน โดยผู้ขออนุญาตจะต้องได้รับอนุญาตสร้างบ่อนก่อน 
3. ใบอนุญาต 1 ใบ ใช้ได้ 1 สังเวียน ส่วนบ่อนหนึ่งจะขออนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันชนไก่ได้กี่

สังเวียนนั้น ต้องให้ผู้มีอ านาจสั่งอนุมัติ 
4. บ่อนหนึ่งจัดให้มีการเล่นการพนันชนไก่ ได้เฉพาะในวันเสาร์และวันอาทิตย์ของทุกสัปดาห์ที่ไม่ตรง

กับวันเฉลิมพระชนมพรรษา หรือวันส าคัญทางศาสนา ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน 5 วันต่อเดือน ยกเว้น กรณีพิเศษ เช่น 
งานประจ าปีที่จังหวัดจัด หรือรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายเข้ารัฐหรือสาธารณกุศล 
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5. ก าหนดเวลาชกให้เป็นมาตรฐาน ต้องไม่เกิน 20 นาที/ยก รวมแล้วไม่เกิน 8 ยก และให้พักระหว่าง
ยกไม่น้อยกว่า 20 นาท ี

6. ถ้าผู้มีใบอนุญาตกระท าการดังต่อไปนี้ อาจหมดโอกาสที่จะขอใบอนุญาตครั้งต่อไป โดยครั้งคราว
หรือตลอดไปก็ได ้

6.1 ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้หลังใบอนุญาต 
6.2 ไม่จัดสถานที่ให้มีความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัย และถูกสุขลักษณะอนามัย 
6.3 จัดให้มีการเล่นการพนันอย่างอ่ืนภายในบริเวณสถานที่เล่นการพนันชนไก่ 
6.4 มีการก่อความไม่สงบเรียบร้อย ภายในหรือบริเวณท่ีเล่นการพนันชนไก่ 
6.5 มีการขายสุรา ดื่มสุรา หรือ พกพาอาวุธติดตัว เข้าไปในบริเวณท่ีเล่นการพนันชนไก่ 
6.6 จัดให้มีการเล่นการพนันชนไก่โดยมีการเสริม แต่งเดือย หรือโดยวิธีอ่ืนที่ไม่ได้เป็นไปตาม 

ธรรมชาติของไก่ชน  
ผู้เขียนท าการศึกษาค้นคว้าเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา มีรายละเอียด ดังนี้ 
1) รัฐแคลิฟอร์เนีย  
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายคุ้มครองสัตว์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐ

แคลิฟอร์เนีย ได้แก่ เจ้าหน้าที่มนุษยธรรมและเจ้าหน้าที่ควบคุมสัตว์ ซึ่งผู้ทีจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวนั้นได้จะต้องเป็นผู้ที่ผ่านการอบรมหลักสูตรตามที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว และเมื่อได้รับแต่งตั้งเป็น
หน้าที่ตามกฎหมายนี้ให้มีอ านาจสั่งท าลายสัตว์ที่ถูกทอดทิ้งในเมือง เขต อ าเภอได้ทุกชนิด ยกเว้นสุนัขและแมว 
แต่ต้องจัดท าบันทึกข้อมูลและความเห็นว่าควรฆ่าสัตว์หรือน าสัตว์ไปดูแลรักษาในสถานที่ที่ เหมาะสม 
นอกจากนี้ หากพบว่าสัตว์ชนิดใดก็ตามรวมทั้งสุนัขและแมวหรือสัตว์ อ่ืนๆ ถูกทอดทิ้งเพราะเหตุแห่ง        
ความอ่อนแอ เจ็บป่วยหรือถูกเจ้าของละเลยเจ้าหน้าที.ดังกล่าวสามารถน าสัตว์เหล่านั้นมาดูแลรักษาได้ 

กรณีสัตว์ที่ถูกใช้แรงงานอย่างหนักหรือถูกปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้าย และเห็นว่าควรจะต้องมี        
การรักษาหรือป้องกนความปลอดภัยเพ่ือสุขภาพของสัตว์หรือผู้อ่ืน ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดสัตว์ดังกล่าวได้
ในทันที โดยการน ามาดูแลรักษาจนกวาสัตว์ดังกล่าวจะอยู่ในสภาพที่เหมาะสมก่อนส่งตัวกลับไปยังเจ้าของ 
โดยให้เจ้าของเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาทั้งหมด 

มาตรการบทก าหนดโทษของกฎหมายคุ้มครองสัตว์สหรัฐอเมริกาในรัฐแคลิฟอร์เนีย( Animal 
Protection Laws of California) The Animal Welfare Act 1966 กฎหมายได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผู้กระท าการทารุณกรรมสัตว์โดยกฎหมายดังกล่าวถือเป็นความผิดอาชญากรรมและมีโทษทางอาญา คือจ าคุก
อยู่ในคุกเขตไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ในเรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ขณะมีการขนส่งและ
บรรทุกสัตว์โดยใช้ยานพาหนะส าหรับผู้ไม่ได้เจตนาหรือไม่ทราบถึงกรณีที่สัตว์นั้นต้องทนทุกข์ทรมาน บาดเจ็บ
ทางร่างกาย และกระท าผิดในส่วนนี้ครั้งแรกปรับ 100 ดอลลาร์ ต่อสัตว์ 1 ตัว (สุภัทรา เจริญวุฒิ, 2558) 

2) รัฐมอนแทนา  
รัฐมอนแทนา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดการทารุณกรรมสัตว์คือ “การให้สัตว์ท างานมาก

เกินไป ทรมาน ท าร้าย หรือฆ่าสัตว์ใด ๆ หรือหน่วงเหนี่ยวหรือกกขังสัตว์ใด ๆ ในลักษณะที่โหดร้าย ไม่ให้
อาหารและน้ าในปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอเพ่ือรักษาสุขภาพของสัตว์ให้เป็นปกติ ไม่คุ้มครองสัตว์จาก
สภาพอากาศที่เลวร้ายตามแต่ละสายพันธุ์ของสัตว์ ไม่ให้การดูแลทางการแพทย์อ่ืน  ๆ ที่เหมาะสม หรือการ
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ส่งเสริม การให้การสนับสนุนการด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแข่งขันสัตว์กว่า 2ไมล์ ยกเว้น การแข่งขัน
ความอดทนตามท านองคลองธรรม ทารุณกรรมสัตว์มีโทษปรับได้ถึง 1,000 ดอลลาร์ และ/หรือจ าคุกถึง 1 ปี 
ในกรณีที่มีสัตว์ทีได้รับผลกระทบมากกว่าหนึ่งตัว แต่น้อยกว่า 10 ตัว การทารุณกรรมสัตว์ที่เป็นเหตุฉกรรจ์ คือ 
จงใจหรือเจตนา ฆ่า ทรมานหรือท าร้ายสัตว์หรือทารุณสัตว์ตั้งแต่ 10 ตัว มีโทษปรับสูงสุดถึง 2,500 ดอลลาร์ 
และ/หรือจ าคุก ไม่เกิน 2 ปี (Stray Pet Advocacy, 2003) 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาความหมาย แนวคิดและวัฒนาการเก่ียวกับการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือเป็นการพนัน 
2. เพ่ือศึกษาปัญหากฎหมายมาตรการบังคับใช้เกี่ยวกับกรณีการน าสัตว์มาแข่งขันกีฬา 
3. เพ่ือศึกษากฎหมายว่าด้วยการน าสัตว์มาเล่นเป็นการพนันตามกฎหมายของประเทศไทย

เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ และหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการคุ้มครอง
สิทธิสัตว์ 

 
ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ศึกษาแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการพนันโดยท าการศึกษา
เกี่ยวกับวิวัฒนาการที่มนุษย์น าสัตว์มาแข่นขันเพ่ือเป็นการพนัน การทารุณกรรมสัตว์ที่น ามาแข่งขันอาทิเช่น ตี
ไก่ ชนวัว ปลากัด และศึกษามาตรการบังคับใช้กฎหมายการคุ้มครองสิทธิสัตว์ในกรณีการน าสัตว์มาใช้ในการ
แข่งขันทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือศึกษาหาแนวทาง ในการ
เสนอแนะและการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากข้ึน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยด าเนินการศึกษาเชิง

เอกสาร (Documentary Research) จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือ 
บทความวิชาการ บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิสัตว์ในการทารุณ
กรรมสัตว์และสิทธิที่สัตว์ควรจะได้รับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลา พ.ศ. 
2552 นอกจากนี้ยังศึกษาค้นคว้าจากเว็บไซต์ต่าง ๆ ในอินเทอร์เน็ต รวมทั้งข่าวสารที่เกิดขึ้น ทั้งเป็นภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับมาท าการวิเคราะห์และเปรียบเทียบเพ่ือให้เห็นถึงปัญหาต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการเสนอแนะแก้ไขข้อกฎหมายให้มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากข้ึน 

 
ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่ามนุษย์เอาสัตว์มาท าเป็นอาหาร น ามาเลี้ยง น ามาใช้แรงงาน และน าสัตว์มาเป็น
การละเล่นเป็นประเพณีหรือการโชว์แสดงรวมถึงการน าสัตว์มาเล่นเป็นกีฬาจนเกิดเป็นการพนันที่พบใน
ปัจจุบันและกฎหมายยังคุ้มครองได้ไม่ทั่วถึงทั้งในปัจจุบันยังพบเห็นที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย เช่น การชนไก ่
ปลากัด หรือการชนวัว โดยการที่เปิดบ่อนพนันไก่ชน มาจากไก่ 2 ตัวที่ได้รับการฝึกให้เป็นไก่ชนและน ามาต่อสู้
กันในสังเวียน และมีสิ่งเดิมพันเป็นมูลค่าของเงินมหาศาล การชนไก่เป็นกิจกรรมที่มีความรุนแรงทั้งสองฝ่าย
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อาจจะต้องเจ็บหรือตายหรือในบางครั้งนั้นก็อาจจะมีการใช้ยาท าให้ไก่นั้นมีความมึนเมาท าให้ไก่มีความดุร้าย
มากขึ้น ซึ่งการกระท าเหล่านี้เป็นการทารุณสัตว์ สัตว์ได้รับการทารุณกรรมและได้รับความทรมาน  ถึงแม้ว่า
กฎหมายคุ้มครองสิทธิสัตว์ได้ให้มีข้อกฎหมายได้รับอนุญาตในการน าสัตว์มาละเล่นแต่ต้องอยู่ในระเบียบว่าด้วย
การพนันชนไก่และกัดปลา พ.ศ. 2552 ถ้ามิได้ปฏิบัติตามจะถือว่าผิดกฎหมาย และยังพบที่กระท าความผิดอีก
มากที่ไม่ได้รับการอนุญาตตามกฎหมาย การกระท าดังกล่าวของมนุษย์นั้นได้เป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยสร้าง
ความทรมานและความเจ็บปวดแก่สัตว์ ทั้งนีใ้นต่างประเทศที่ผู้เขียนได้ยกมาเปรียบเทียบเช่น ประเทศอเมริกา 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย กฎหมายได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้กระท าการทารุณกรรมสัตว์โดยกฎหมายดังกล่าวถือ
เป็นความผิดอาชญากรรมและมีโทษทางอาญา คือจ าคุกอยู่ในคุกเขตไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์ 
หรือ มลรัฐมอนแทนา ทารุณกรรมสัตว์มีโทษปรับได้ถึง 1,000 ดอลลาร์ และหรือจ าคุกถึง 1 ปี ในกรณีที่มีสัตว์
ทีได้รับผลกระทบมากกว่าหนึ่งตัว แต่น้อยกว่า 10 ตัว การทารุณกรรมสัตว์ที่เป็นเหตุฉกรรจ์ คือ จงใจหรือ
เจตนา ฆ่า ทรมานหรือท าร้ายสัตว์หรือทารุณสัตว์ตั้งแต่ 10 ตัว มีโทษปรับสูงสุดถึง 2 ,500 ดอลลาร์ ดังนี้ 
ประเทศไทยเองมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์ในการถูกท าทารุณกรรม คือ ประมวลกฎหมายอาญา
เป็นส าคัญ ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 โดย
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของสัตว์และมุ่งหมายที่จะจัดการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการกระท า
ทารุณกรรมหรือไม่เหมาะสมต่อสัตว์ที่น ามาแข่งขันเพ่ือเป็นการพนันรวมทั้งการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้ดีขึ้น แต่
อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีกฎหมายที่ทันสมัยหรือชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องนี้ แต่กฎหมายก็จะไม่เกิดผลเท่าที่ควร
ในทางปฏิบัติหากการบังคับใช้ เนื่องจากมนุษย์นั้นก็ยังคงแอบหรือเอาสัตว์มาเล่นเป็นการพนันและผิดกฎหมาย
ตลอดจนเปิดบ่อนพนันสัตว์เพ่ิมมากขึ้นไปในทางที่ผิดกฎหมายไม่ได้รับอนุญาต กฎหมายในปัจจุบันไม่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพกฎหมายที่มีใช้อยู่ เป็นอุปสรรคส าคัญในการบังคับใช้ เพราะเกิดความไม่เหมาะสมหรือมี
ช่องว่างในการกระท าความผิดที่ยังพบและเกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบัน  
 

สรุปและอภิปรายผล 
การน าสัตว์มาแข่งขันหรือน ามาละเล่นตามประเพณีจนเกิดเป็นการพนันหรือน าสัตว์มาใช้แรงงาน

ระดับความเจ็บปวดที่สัตว์จะได้รับจากการปฏิบัติของมนุษย์แล้ว การกระท าใดบ้างที่เรียกว่าจ าเป็นและ
สามารถกระท าได้ ในการน าสัตว์มาแข่งขันซึ่งฐานะเป็นกีฬาประเภทหนึ่ง หรือการใช้สัตว์เพ่ือความบันเทิง เช่น 
ตีไก่ ชนวัว ปลากัด และในคณะละครสัตว์หรือการแสดงในสวนสัตว์เป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดว่าเป็นการใช้งาน
โดยมีวัตถุประสงค์ที่ท าให้สัตว์จะต้องได้รับความเจ็บปวด การบาดเจ็บ และการทรมานที่เกินความจ าเป็นและ
สมควรจากการถูกล่าหรือได้รับจากการถูกฝึกฝนเพ่ือการแสดง แม้ในปัจจุบันที่ยังพบเห็นว่าได้มีการน าสัตว์มา
ละเล่น มาโชว์แสดงนั้นมากมาย ปรากฏการที่เกิดขึ้นดังกล่าวพบทั้งประเทศไทยและต่างประเทศทั่วโลกที่ยัง
พบปัญหานี้อยู่ ด้านประเทศสหรัฐอเมริกายังคงมีกฎหมายคุม้ครองสิทธิสัตว์ในมลรัฐต่างๆ เช่น รัฐแคลิฟอร์เนีย 
และรัฐมอนแทนา และรัฐอ่ืนๆที่ยังให้การคุ้มครองดูแลรักษาสัตว์ให้สิทธิแก่สัตว์ที่ควรจะได้รับ และก าหนดโทษ
การทารุณกรรมที่เกิดขึ้นแก่สัตว์ ส าหรับประเทศไทยนั้นตามระเบียบว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลา พ.ศ. 
2552 นั้นได้มีการอนุญาตให้เปิดบ่อนพนันโดนการน าสัตว์มาชน เช่น ตีไก่หรือการชนวัว โดยต้องมีใบอนุญาต
ให้เปิดโดยถูกกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้หากกระท าการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตถือว่าผิดกฎหมาย สามารถจับกุม
การกระท าความผิดนั้นได้ แม้ในปัจจุบันจะได้เปิดโอกาสให้น าสัตว์มาเล่นเป็นการพนันโดยถูกกฎหมายมากขึ้น
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ในแต่ละจังหวัดของประเทศไทยโดยถือว่าเป็นการส่งเสริมอนุรักษ์สัตว์ไว้เป็นการละเล่นที่เกิดขึ้นจากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน สัตว์ที่น ามาพนันก็ยังได้รับความเจ็บปวดจากการกระท าของมนุษย์ที่ยังคงละเมิดสิทธิสัตว์อยู่ แต่ก็
ยังคงพบบ่อนที่ผิดกฎหมายแพร่หลายมากขึ้นเรื่อยๆโดยขึ้นอยู่ที่ปัจจัยมูลค่าจากการเกิดการน าสัตว์มาพนัน
มากหรือน้อย บ่อนที่ถูกกฎหมายอาจมีมูลค่าเงินราคาสูงจนที่คนธรรมดาไม่สามารถต่อสู้หรือน าไปพนันได้ จน
เกิดการมีบ่อนเถื่อนและน าสัตว์มาเล่นพนันที่ผิดกฎหมายมากขึ้น ถือว่ายังคงเป็นการละเมิดสิทธิสัตว์ สัตว์ก็
ยังคงได้รับการทารุณกรรมเช่นเดิม  

ทั้งนี้แม้ประมวลกฎหมายอาญาของไทยก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ การคุ้มครองสัตว์ไว้ แต่อยู่ในส่วนของ
ความผิดลหุโทษ  ซึ่งก็เป็นการบัญญัติไว้ในฐานะเป็นความผิดหนึ่งทางอาญา ตามมาตรา 381 วางหลักไว้ว่า 
ผู้ใดกระท าการทารุณต่อสัตว์ หรือฆ่าสัตว์จนได้รับทุกขเวทนาอันไม่จ าเป็น และมาตรา มาตรา 382 ผู้ใดใช้ให้
สัตว์ท างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ท างาน อันไม่สมควร เพราะเหตุที่สัตว์นั้นป่วยเจ็บ ชราหรืออ่อนอายุ ต่อมา
มีการออกพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 เช่นเดียวกัน ถึงแม้มี
กฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเป็นไปตามทิศทางของกระแสโลกการบังคับใช้กฎหมาย แต่อย่างไรก็
ตามกฎหมายดังกล่าวยังไม่เป็นการคุ้มครองสัตว์ได้ถึงที่สุด ควรมีการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการน าสัตว์มาใช้
แรงงานในการแข่งขันเพ่ือการพนันได้ และจัดให้มีการคุ้มครองสัตว์ อนุรักษ์สัตว์ไว้ไปในทางที่ถูกที่ควรและไม่
ผิดกฎหมาย การจัดสวัสดิภาพสัตว์คุ้มครองสัตว์และการสงเคราะห์สัตว์เป็นไปอย่างเหมาะสมแก่สิทธิของสัตว์ที่
ควรจะได้รับ ผู้เขียนคิดว่าควรยกเลิกการน าสัตว์มาเล่นการพนันดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดมีบ่อนที่ผิดกฎหมาย 
หรือเพ่ือไม่ให้เป็นการสนับสนุนเล่นการพนันในสังคม และเพ่ือลดการทารุณกรรมสัตว์ และสิทธิของสัตว์ที่ควร
จะได้รับ  

 
ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับข้อเสนอแนะผู้เขียนได้น ามาจากผลการวิจัย ซึ่งสามารถแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ด้าน 
ได้แก่ 

1. ข้อเสนอแนะทางด้านสังคม  
ปัญหาการน าสัตว์มาแข่งขันเป็นการพนันในปัจจุบันพบเห็นได้มาก ทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

ถึงแม้ว่ากฎหมายคุ้มครองสิทธิสัตว์ได้ให้มีข้อกฎหมายได้รับอนุญาตในการน าสัตว์มาละเล่นแต่ต้องอยู่ใน
กฎระเบียบที่บัญญัติไว้ในกฎหมายคุ้มครองสิทธิสัตว์ ถ้ามิได้ปฏิบัติตามจะถือว่าผิดกฎหมาย แม้ว่าจะมี
กฎหมายที่ทันสมัยหรือชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องนี้ แต่กฎหมายก็จะไม่เกิดผลเท่าที่ควรในทางปฏิบัติหากการบังคับ
ใช้ เนื่องจากมนุษย์นั้นก็ยังคงแอบหรือเอาสัตว์มาเล่นเป็นการพนันและผิดกฎหมายตลอดจนเปิดบ่อนพนันสัตว์
เพ่ิมมากข้ึนไปในทางที่ผิดกฎหมายไม่ได้รับอนุญาต กฎหมายในปัจจุบันไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพกฎหมาย
ที่มีใช้อยู่เป็นอุปสรรคส าคัญในการบังคับใช้และผลกระทบต่อตัวสัตว์นั้นที่น าสัตว์มาเล่นเป็นการพนันซึ่งถือว่า
เป็นการทารุณกรรมสัตว์ เนื่องด้วยสัตว์ได้รับความเจ็บปวดและเป็นการทรมานสัตว์ทางหนึ่ง การที่กฎหมาย
เกี่ยวกับสัตว์ยังถูกใช้บังคับอย่างไม่มีประสิทธิภาพมากนักก็อาจมาจากคนในสังคมยังไม่เห็นถึงความส าคัญใน
เรื่องสิทธิสัตว์ ดังนี้ ควรหาแนวทางและตระหนักให้มนุษย์ได้เข้าใจรู้สึกนึกคิดถึงความเจ็บปวดของสัตว์ที่ได้รับ
การทรมานจากการกระท าของมนุษย์จากการที่น าสัตว์มาแข่งขันเป็นการพนันหรือเพ่ือการบันเทิง  และควรมี
การจัดวางระบบและแนวทางในการสร้างความรู้แก่ประชาชนเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายใน
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การคุ้มครองสัตว์ตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิของสัตว์ที่ควรจะได้รับ แม้จะมีกฎหมายบัญญัติคุ้มครองสิทธิสัตว์ไว้
แล้ว ผู้เขียนคิดว่ากฎหมายไม่ครอบคลุมมากพอที่จะลงโทษต่อผู้ที่กระท าความผิดที่น าสัตว์มาเล่นการพนันจน
ได้รับความทรมาน และไม่เคร่งครัดต่อกฎระเบียบที่ออกใบอนุญาตให้เปิดบ่อนพนันที่ถูกกฎหมาย เนื่องจาก
ปัจจุบันยังพบ บ่อนพนันที่ผิดกฎหมายโดยไม่มีใบอนุญาต แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะถูกหรือผิดกฎหมาย 
สัตว์เหล่านั้นก็ยังได้รับความทรมานจากการพนันของมนุษย์ ควรยกเลิกระเบียบการเปิดบ่อนพนันหรื อออก
ใบอนุญาตเหล่านั้น 

2. ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 
การวิจัยปัญหาการน าสัตว์มาแข่งขันเป็นการพนันนั้นได้มีกฎหมายออกมาคุ้มครองสิทธิสัตว์แล้ว คือ

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์และการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ.  2557 ใช้บังคับ
โดยก าหนดไว้ชัดเจนว่า “มาตรา 20 ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการอันเป็นการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอัน
สมควร” และ “มาตรา 22 เจ้าของสัตว์ต้องด าเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดการออกประกาศ ให้ค านึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ 
สภาพ และอายุของสัตว์” โดยมีการนิยามการกระท าต่าง ๆ ที่เข้าข่ายทารุณกรรม รวมถึงวิธีการและ
หลักเกณฑ์ในการจัดสวัสดิภาพของสัตว์ในมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายนี้มีข้อยกเว้นที่ไม่ถือ
ว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์อยู่หลายอย่างตามมาตรา 21 และยังมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพนัน
ชนไก่และกัดปลา พ.ศ. 2552 ออกใบอนุญาตสร้างบ่อนพนันสัตว์ที่ถูกกฎหมาย ข้อระเบียบกฎหมายดังกล่าว
แม้มีกรณีข้อยกเว้นไม่ให้ปฏิบัติบัญญัติไว้ในกฎหมายแล้วแต่ก็ไม่ครอบคลุมมากพอที่สัตว์จะได้รับความคุ้มครอง
ไม่ให้ถูกทรมาน หรือทารุณกรรมแก่สัตว์ ยังพบการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อ ๆ มา ในส่วนของการทารุณกรรม
สัตว์โดยการน าสัตว์มาแข่งขันเพ่ือการพนันนั้นได้สร้างความทรมานและอาจเกิดความตายแก่สัตว์ ถือเป็นการ
กระท าโดยตรงของมนุษย์ที่เป็นละเมิดสิทธิสัตว์ที่ยังพบเห็นอยู่ในปัจจุบัน แตก่ฎหมายคุ้มครองสัตว์บางครั้งอาจ
เป็นอุปสรรคส าคัญในการบังคับใช้ เพราะเกิดความไม่เหมาะสมหรือมีช่องว่างให้บิดเบือนเปลี่ยนแปลงไปจึง
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ไม่มีช่องว่างในการกระท าความผิด 
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