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บทคัดย่อ 

การทิ้งขยะไม่ถูกวิธี อาจก่อให้เกิดปัญหาในการคัดแยกและมีปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น ถ้าขยะมูลฝอยที่
มีจ านวนมากขึ้นและไม่สามารถก าจัดได้ อาจก่อให้เกิดปัญหาขยะเน่าเสียท าให้มีมลพิษทางอากาศและสิ่ง
ปฏิกูลที่มีผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายและสิ่งแวดล้อม จึงมีปัญหาส าคัญว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคัดแยกขยะของประเทศไทยมีลักษณะอย่างไร  

ผลการวิจัยพบว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน้าที่ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น แต่มิได้มีมาตรการทางกฎหมายบังคับให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้งมีแต่เพียงการ
รณรงค์ภายในโรงเรียนหรือชุมชนให้ช่วยกันคัดแยกขยะก่อนทิ้งเท่านั้น 
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Abstract 

Poor waste disposal may cause problems of dismantling and increasing waste. If the 
amount of waste is increasing and cannot be disposed, it may cause rotten waste problems, 
air pollution and sewage affecting to health and environment.  Therefore, there is a 
significant problem of what the legal measures related to waste separation in Thailand 
should be. 

The research found that the waste disposal in the local government areas is the 
responsibility of such local government. However, there is no legal measure to force people 
to separate waste before throwing away. There is only a campaign in the school or 
community to help separation of waste before disposal. 
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บทน า 
ในปัจจุบันปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลซึ่งนับวันจะเป็นปัญหาใหญ่ ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากไม่มีการ

คัดแยกขยะก่อนทิ้งอันเป็นการทิ้งขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม จึงกลายเป็นปัญหาที่จะต้องหาแนวทางในการ
จัดการลดปริมาณของเหลือใช้ที่เรียกว่า “ขยะ” การคัดแยกขยะมูลฝอยจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยลด
ปริมาณขยะโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการน ากลับไปใช้ประโยชน์หรือน ากลับไปผลิตใหม่หรือน าไปก าจัดด้วยวิธีการ
ที่เหมาะสม   การคัดแยกขยะมูลฝอยในขั้นตอนนี้จะเป็นประโยชน์ในด้านการก าจัดขยะมูลฝอยของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะคัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็นแต่ละประเภท เช่น ขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะอันตราย
และขยะรีไซเคิล ซึ่งจะส่งผลท าให้การจัดการขยะมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น วิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ดี
ที่สุดก็คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดเพราะท าได้ง่ายไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก เพียงแต่ให้แต่ละ
บ้านจัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแยกกันไว้เป็นแต่ละส่วน แล้วแต่ว่าในท้องถิ่นนั้น ๆ มีความต้องการที่จะ
น าเอาขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชนหรือน าไปก าจัดด้วยวิธีต่าง  ๆ อย่างไร แต่ทั้งนี้ก็จะต้องมีการวางแผนการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกัน ซึ่งนอกจากจะท าให้เกิดผลดีต้องการจัดการขยะมูลฝอยแล้วยังเป็นการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชนที่เหมาะสมอีกด้วย ส าหรับการด าเนินการคัดแยก
ประเภทของขยะมูลฝอย เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติขึ้นมาจริง ๆ นั้นจ าเป็นที่จะต้องสร้างความรู้และความ
เข้าใจเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอยให้กับประชาชน เพ่ือก่อให้เกิดจิตส านึกและทัศนคติที่ดีในการทิ้งขยะมูลฝอย 
ที่ก าลังเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบันนี้ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาสภาพปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งขยะมูลฝอย 
2.เพ่ือให้ได้แนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งขยะมูลฝอย 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

ความหมายของขยะ 
ขยะเป็นปัญหาสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม

ปัจจุบัน ขยะยังมีแนวโน้มเพ่ิมมากจนกลายเป็นวิกฤตที่ก าลังเพ่ิมความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากขยะมูลฝอยท า
ให้เกิดกลิ่นเหม็นและก่อให้เกิดความร าคาญเป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงที่ก่อให้เกิดโรค  
ต่าง ๆ มากมาย 

ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ขยะ คือ หยากเยื่อ มูลฝอย นอกจากนี้ ยังหมายถึง  
สิ่งต่าง ๆ ที่ผู้คนไม่ต้องการและทิ้งไป ขยะมีมากมายหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นของแข็ง ของเหลว ขยะที่ย่อย
สลายได้และที่ย่อยสลายไม่ได้ ของที่ใช้ประโยชน์ได้และที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ และขยะมีพิษต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม (IM2, 2558) 

ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 มูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว รวมถึงวัตถุอ่ืน
ใดซึ่งเหลือจากกระบวนการผลิตและอุปโภค 
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ประเภทของขยะ  
ประเภทที่หนึ่ง ขยะอินทรีย์ คือ ขยะเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น 

เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น ประเภทที่สอง ขยะรีไซเคิล คือ บรรจุภัณฑ์ที่ใช้
แล้ว หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก เป็นต้น 
ประเภทที่สาม ขยะอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนที่ก่อให้เกิดวัตถุอันตรายต่อคนและ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ ตัวอย่าง กระป๋องสเปรย์ ภาชนะบรรจุยาฆ่าแมลงและ
วัชพืช เป็นต้น ประเภทท่ีสี่ ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจากขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ผ้าอนามัย ห่อ
พลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม เป็นต้น (ปเนต มโนมัยวิบูลย์และคณะ, 
2560:11-12) 

สาเหตุของปัญหาขยะตกค้างจากการเก็บขน 
ประการแรก คือ ชาวบ้านทิ้งขยะไม่เป็นเวลา ไม่สอดคล้องกับช่วงเวลาจัดเก็บ โดยเฉพาะท้องถิ่นที่

จัดเก็บตอนกลางคืนเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาจราจรแต่ชาวบ้านยังคุ้นเคยกับการทิ้งขยะตอนเช้า  
ประการที่สอง คือ รถเก็บขยะไม่พอ หรือรถเสียเข้าซ่อม ท าให้มีขยะรอการเก็บขนจ านวนมาก แต่

หากมีขยะตกค้างรอการเก็บขนสะสมปริมาณมากจะเกิดผลกระทบต่อชุมชนชัดเจนซึ่งท้องถิ่นต้องรีบจัดหารถ
มาเก็บขนไปก าจัด (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2558:14-16)  

ผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
ความสกปรกไม่เป็นระเบียบ มูลฝอยที่ตกค้างจะสร้างความร าคาญให้แก่ผู้พักอาศัยในชุมชนส่งกลิ่น

เหม็น สกปรก ท าให้ชุมชนขาดความระเบียบเรียบร้อย แหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค มูลฝอยที่มีเศษอาหารหรือมูล
ฝอยอินทรีย์ปะปนและเหลือตกค้างไว้ จะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค อาจมีแมลงสาบ แมลงวันและหนู มาคุ้ย
เขี่ยและน าไปสู่การเกิดโรคต่าง ๆ สารพิษปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม มูลฝอยอันตรายบางอย่าง เช่น ถ่านไฟฉาย 
หลอดไฟ ซึ่งมีสารโลหะหนักบรรจุอยู่ในผลิตภัณฑ์ หากปนเปื้อนสู่ดินและน้ า จะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศและ
เข้าสู่ห่วงโซ่อาหารซึ่งจะท าให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2556:14-15) 

แนวทางการจัดการขยะ  
การจัดการขยะ ณ แหล่งก าเนิด เป็นการน าขยะมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ า น าวัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดมา

ซ่อมแซมน ามาใช้ใหม่ หรือน าขยะมาแปรรูปเปลี่ยนแปลงจากสภาพเดิมมาใช้ใหม่ หลีกเลี่ยงการใช้ขยะ
อันตราย การน าเศษใบไมม้าเป็นปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น (เกศนุช ชีระภากรและคณะ, 2555:34) 

กฎหมายต่างประเทศ 
สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลักที่เรียกว่า The Code of Federation (CFR) ซึ่งเป็นกฎหมาย ที่ใช้กับ

ทุกรัฐ โดยมีบทบัญญัติที่ 42 ก าหนดให้รัฐต่าง ๆ มีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งรัฐต่าง ๆ 
ได้มีการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับในรัฐของตน กฎหมายในแต่ละรัฐนี้แม้จะมีความแตกต่างกันไป แต่ก็มีสาระ
ที่ส าคัญตรงกันในการก าหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก าเนิด การน าขยะไปใช้ใหม่ 

ญี่ปุ่น แบ่งกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก เป็นกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วย
สิ่งแวดล้อม โดยเน้นการควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการลดภาระต่อสิ่งแวดล้อม กลุ่มที่สอง เป็น
กฎหมายว่าด้วยการก าจัดของเสียการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักเกณฑ์การผลิตและการ
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ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ค านึงถึง Reduce, Reuse และ Recycle การท าเครื่องหมายเพ่ือการเก็บรวบรวมและ
คัดแยก การน ากลับมาใช้ใหม่และการสร้างผลพลอยได้ (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558:83) 

กฎหมายไทยเกี่ยวกับขยะมูลฝอย  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  
กรณีการขนส่งขยะตามมาตรา 78 ก็เห็นว่า การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการจัดการด้วยประการ

ใด ๆ เพ่ือบ าบัดและขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่อยู่ในสภาพเป็นของแข็ง การป้องกันและควบคุมมลพิษที่
เกิดจากหรือมีที่มาจากเหมืองแร่ทั้งบนบกและในทะเลการป้องกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจาก
การส ารวจดังนั้น การขนส่งขยะจ าต้องค านึงถึงการควบคุมมลพิษด้วย  

กรณีก าหนดชนิดและประเภทของเสียอันตราย ตามมาตรา 79 ก็เห็นว่า ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใด
บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต  การใช้สารเคมี หรือวัตถุอันตรายใน
กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข และกิจกรรมอย่างอ่ืนให้อยู่ในความควบคุม 
ดังนั้น ในกรณีไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางน้ า มลพิษอ่ืนของเสียอันตราย ซึ่ง
มาตรา 79 ได้บัญญัติว่าให้มีกฎหมายน ามาบังคับใช้ โดยแก้ไขปัญหาในกรณีไม่มีกฎหมายเฉพาะเรื่อง (พยงค์ 
ฉัตรวิรุฬห,์ 2558:159-160) 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
กรณีหน้าที่การก าจัดขยะตามมาตรา 18 วรรคหนึ่ง ก็เห็นว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขต

ราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และมาตรา 20 (2) ก าหนดให้มีที่รองรับ
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่ทางสาธารณะ อีกทั้งได้ก าหนดบทลงโทษในมาตรา 71 ว่าผู้ใดฝ่าฝืนในมาตรา 19 
ซึ่งห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลโดยท าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบ
แทนเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาทหรือทั้งจ าท้ังปรับ  

กรณหี้ามท าเป็นธุรกิจตามมาตรา 19 ก็เห็นว่า ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจัด
สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังนั้น มิให้ท าเป็นธุรกิจหรือมีค่าตอบแทน ยกเว้นจะได้อนุญาต            
(ไพบูลย์ แจ่มพงษ,์ 2560:143) 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ.2535 
กรณีห้ามทิ้งขยะนอกภาชนะ ตามมาตรา 31 บัญญัติว่า“ห้ามมิให้ผู้ใด 
(1) บ้วนหรือถ่มน้ าลาย เสม หะ บ้วนน้ าหมาก สั่งน้ ามูก เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพ้ืนรถ

หรือพ้ืนโดยสาร 
(2) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะนอกภาชนะหรือที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้” 

ดังนั้นการห้ามทิ้งขยะนอกภาชนะท่ีราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้รวมถึงในแหล่งน้ าด้วย 
กรณีห้ามมิให้ปล่อยปละละเลย มาตรา 32 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด 
(1) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะ 
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(2) ปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตนในสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่
สาธารณะ ” ดังนั้น ห้ามมิให้ทิ้งขยะในที่สาธารณะหรือปล่อยปละละเลยในที่ดินของตน 

กรณหี้ามทิ้งขยะลงบนถนนหรือในทางน้ า มาตรา 33 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูล
ฝอย น้ าโสโครกหรือสิ่งอื่นใดลงบนถนนหรือในทางน้ า 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของ หรือผู้ครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซึ่งจอด
หรืออยู่ในท้องที่่ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังไม่ได้จัดส้วมสาธารณะหรือภาชนะส าหรับทิ้งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย” 
ดังนั้น จึงมีการก าหนดบทลงโทษไว้ในมาตรา 78 โดยให้พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ด้านการลงโทษ
เนื่องจากเป็นผู้ดูแลการจัดการขยะมูลฝอย (นเรศ เชื้อสุวรรณ, 2561:10)  

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559 
นโยบายป้องกันและขจัดมลพิษจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ได้แก่ 1.ให้มีการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

ที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลตั้งแต่ การเก็บกัก การเก็บขน การขนส่งและการก าจัด 2.ควบคุมอัตราการผลิตมูล
ฝอยของประชากรและส่งเสริมให้มีการน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์ 3.ส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุนในการก่อสร้าง 
บริหาร หรือด าเนินระบบจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 4.ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (อ านาจ วงศ์บัณฑิต, 2557:72) 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอน ดังนี้   
1.การวิจัยเอกสาร การวิจัยในส่วนนี้เพ่ือตอบจุดประสงค์การวิจัยเกี่ยวกับ“เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา

เกี่ยวกับการท้ิงขยะมูลฝอย”และ“เพ่ือให้ได้แนวทางปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งขยะมูลฝอย” โดยมี
รายละเอียดที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ข้อมูลที่เป็นเอกสารเชิงวิชาการ ข้อมูลที่เป็นเอกสารด้านคดีความ 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะแบ่ง
ข้อมูลออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่เป็นบัญญัติของกฎหมาย ส่วนที่เป็นค าอธิบายจากต าราและหนังสือ ส่วนที่
เป็นงานวิจัยและบทความ และส่วนที่เป็นค าพิพากษาศาลฎีกา 

3. ผู้วิจัยจะด าเนินการ วิเคราะห์ ตีความและให้ความหมายข้อมูลในรูปของการอธิบายโดยการอ่าน
และจับประเด็น จัดกลุ่มข้อมูล เชื่อมโยงแนวคิด ขยายความเชื่อมโยง หาความหมาย หาข้อสรุป 

4. สถานที่เก็บข้อมูล ต ารา หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทบัญญัติกฎหมายทั้งของไทย
และกฎหมายของต่างประเทศข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต (สารสนเทศ)  

 
ผลการวิจัย 

ผลวิจัยพบว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น และมีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ.2535 คือ
ห้ามทิ้งขยะนอกภาชนะลงบนพ้ืนหรือที่ที่หน่วยราชการได้จัดไว้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535คือ 
หน้าที่ก าจัดขยะเป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น มิให้ผู้ใดท าการเก็บ ขน ขยะโดยท าเป็นธุรกิจซึ่งมี
ค่าตอบแทน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 คือการควบคุบการขนส่งขยะอันตรายและการก าหนดขยะอันตราย แต่มิได้มีมาตรการ
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ทางกฎหมายบังคับให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง มีเพียงแต่การรณรงค์ภายในโรงเรียนหรือชุมชนให้
ช่วยกันคัดแยกขยะก่อนทิ้ง  

 
อภิปรายผล 

1) ผู้วิจัยเห็นว่า ปัญหาการทิ้งขยะโดยไม่คัดแยกขยะก่อนทิ้ง เป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น สกปรก 
และเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคได้ และในประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย
โดยตรงมีเพียงพระราชบัญญัติที่กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของผู้เก็บรวบรวม ขนส่ง และการห้ามทิ้งขยะในที่
สาธารณะ ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายบังคับให้มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง  

2) ผู้วิจัยเห็นว่า หากมีการกระท าความผิดซ้ าเกี่ยวกับการลักลอบทิ้งขยะและของเสียอันก่อให้เกิด
มลพิษพิษทางด้านต่าง ๆ หน่วยงานของรัฐควรมีบทลงโทษผู้ที่กระท าความผิดซ้ าหนักขึ้น จากการศึกษาพบว่า 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง พ.ศ.2535 มิได้มีบทลงโทษผู้ที่
กระท าความผิดซ้ า ดังนั้น จึงควรมีบทลงโทษผู้ที่กระท าความผิดซ้ าหนักขึ้น เพ่ือเป็นการช่วยลดปัญหาดังกล่าว 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะทางสังคม 
ในปัจจุบันยังคงมีปัญหาของการทิ้งขยะไม่ถูกวิธี ท าให้ประเทศไทยมีปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นทุกปี ปัญหา

เหล่านี้เกิดขึ้นจากมนุษย์ การที่จะแก้ปัญหาทิ้งขยะไม่ถูกวิธีให้ลดน้อยลงนั้นให้ถือว่าเป็นเรื่องที่ยาก ดังนั้น จึง
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 โดยให้มีมาตรการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เพ่ือเป็นการช่วยลดปริมาณขยะให้น้อยลงและช่วยลดมลพิษ
ที่ส่งผลกระทบต่อสุภาพ 

ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นเพียงการวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งขยะมูล

ฝอย ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการทิ้งสารเคม ี
 

กิตติกรรมประกาศ 
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