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บทคัดย่อ 

ประเทศไทยมีบุคคลซึ่งสมัครใจยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทนกันอย่างแพร่หลายซึ่งอาจ
เข้าลักษณะเป็นผู้ขายบริการทางเพศและมีความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ.2539 จึงเกิดปัญหาส าคัญว่าประเทศไทยควรก าหนดสิทธิต่าง ๆ ให้แก่ บุคคลซึ่งสมัครใจยอมรับการ
กระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทนหรือไม่  

ผลวิจัยพบว่า ในสังคมไทยบุคคลที่มีการสมัครใจยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทนในยังคงถือ
เป็นเรื่องผิดศีลธรรมและไม่มีกฎหมายฉบับใด ก าหนดความคุ้มครองเก่ียวกับสิทธิต่าง ๆ ไว้ให้บุคคลดังกล่าว 
 
ส าคัญ : การค้าประเวณี, เพศ, กระท าช าเรา 
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Abstract 

At present, persons who voluntarily accept sexual assault with compensation, 
deemed as the prostitution widely in Thailand and subject to offence under, the Prostitution 
Prevention and Suppression Act 1996.Therefore, the important problem arises whether 
Thailand should grant rights to them or not. 

Research shows that in Thai society, voluntary acceptance of sexual assault with 
compensation are still considered as immoral issue and there is no law to protect their 
rights.  
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บทน า 
ค าว่า การยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน หรือเรียกอีกอย่างว่า “การค้าประเวณี” 

หมายถึง การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความ
ใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อ่ืนอันเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับการ
กระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศซึ่งการค้าประเวณีในประเทศไทยถือก าเนิดขึ้น
ในช่วงสมัยอยุธยา โดยไม่ได้ถูกน าเข้ามาจากชาติตะวันตกตามเรื่องเล่ากัน การค้าประเวณีในไทยเริ่มเป็นที่
แพร่หลายกับชาติตะวันตก การค้าประเวณีไม่ถือว่าผิดกฎหมายในช่วงแรกเริ่มจนกระทั่งมีพระราชบัญญัติ
ปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2503 โดยมีการก าหนดว่าการค้าประเวณีเป็นความผิดอย่างชัดเจนแต่ในสังคมยุค
ใหม่การค้าประเวณีเริ่มมีแพร่หลายมากขึ้นในช่วงสงครามเวียดนาม ซึ่งปัจจุบันการค้าประเวณีจะเป็น       
การลักลอบค้าประเวณีและปัจจุบันธุรกิจค้าประเวณีในประเทศไทยถือเป็นธุรกิจแอบแฝงที่ผิดกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 โดยปัจจุบันแม้จะมีการก าหนดเป็นความผิด
ปัญหาด้านการค้าประเวณีก็ยังมีอยู่ในประเทศไทยเนื่องจากมีการลักลอบค้าประเวณีในสังคมไทยอยู่อีกมาก 
โดยที่รัฐไม่สามารถเข้าไปควบคุม หรือก าหนดกฎเกณ์์ใด ๆ ได้เลยท าได้เพียงจับและปรับตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้เท่านั้น ท าให้การค้าประเวณีนี้ยังไม่สามารถก าจัดให้หมดสิ้นไปได้และการก าหนดความผิดเช่นนี้ยัง
เป็นการท าให้ความเป็นอยู่ของบุคคลที่ท าอาชีพนี้ใช้ชีวิตอย่างยากล าบาก(การค้าประเวณี , 2557)นอกจากนี้ 
ผู้ขายบริการยังมีสถานะเป็นพลเมืองชั้นสองในสังคมไทย ที่ไม่มีสวัสดิการอย่างแรงงานอาชีพอ่ืน ๆ เช่น 
สวัสดิการลาหยุด การรักษาพยาบาล หรือแม้กระทั่งประกันสังคม ผู้ขายบริการต้องตกเป็นจ าเลยทางด้าน
กฎหมายและสังคม แม้ว่าพวกเขาเหล่านั้นจะได้รับผลกระทบจากช่องว่างทางกฎหมายก็ตาม(ประชาไทย , 
2561) จึงเกิดปัญหาส าคัญว่าประเทศไทยควรให้สิทธิต่างๆ หรือการคุ้มครองสิทธิกับบุคคลที่ค้าประเวณีหรือไม่ 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน 
2. เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมี

ค่าตอบแทน 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  
ค้าประเวณี หมายถึง การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการกระท า

อ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อื่นอันเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ ไม่
ว่าผู้ยอมรับการกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ             
(ส านักงานราชบัณ์ิตยสถาน, 2554 : 253-254) 

การค้าประเวณี หมายถึง การขายบริการทางเพศ หรือการขายตัวเพ่ือแลกกับสินจ้าง (พจนานุกรม
แปล ไทย-อังกฤษ NECTEC's Lexitron Dictionary, 2552)  

 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2503&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2503&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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แนวคิดเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน 
ในสังคมไทยปัจจุบันการค้าประเวณียังเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายตามกฎหมายหมายอาญาและ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 จึงส่งผลให้ผู้ขายบริการ หรือผู้ค้าประเวณี
ท างานอย่างล าบากและมีวิถีชีวิตที่ต้องระมัดระวังตัวอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ ผู้ขายบริการยังมีสถานะเป็น
พลเมืองชั้นสองในสังคมไทย ที่ไม่มีสวัสดิการอย่างแรงงานอาชีพอ่ืน ๆ อย่างเช่นสวัสดิการลาหยุด การ
รักษาพยาบาล หรือแม้กระท่ังประกันสังคม ซึ่งการที่รัฐได้มีการก าหนดโทษเช่นนี้ ก็มิได้ท าให้วิถีชีวิตของบุคคล
ที่ท าอาชีพนี้มีชีวิตที่ดีขึ้น หรือท าให้อาชีพนี้หมดไปจากสังคมไทยแต่อย่างใด หากรัฐมีมาตรการจาก การออก
กฎหมายมาควบคุมและจ ากัดพ้ืนที่ของการค้าประเวณีแทนการก าหนดโทษอาจเป็นการป้องกันสั งคมจาก
โรคติดต่อ และปัญหาด้านความเท่าเทียมกันของคนในสังคม(ประชาไทย, 2561) เช่น หนังสือของจูเลีย แมน
ซานาเรสและเดเร็ก เคนต์ โดยเนื้อหาในหนังสือเป็นเรื่องจริงสุดสะเทือนใจของ "ลอน" เด็กหญิงชาวอีสานที่หนี
ความรุนแรงในครอบครัว ก้าวเข้าสู่เส้นทางขายบริการทางเพศด้วยความไร้เดียงสาในวัยเพียง 13 ปี เธอขายสิ่ง
ที่มีค่าเพียงสิ่งเดียวที่มี ร่างกายที่ยังเด็กและอ่อนนุ่ม ยิ่งเธอมีรายได้จากการยอมรับการกระท าที่วิตถารและน่า
อดสูจากลูกค้าชาวต่างชาติมากข้ึนเท่าไร แม่ก็ยิ่งเรียกร้องเงินจากเธอมากขึ้นเท่านั้น เธอต้องรับแขกเป็นร้อย ๆ 
ราย เคยท าแท้งเม่ืออายุเพียง 15 ปี พยายามฆ่าตัวตาย และค้นพบความรักก่อนจะสูญเสียมันไปในเวลาอันสั้น 
ทั้งหมดนี้เกิดขึ้นก่อนเธออายุครบ 18 ปีเสียอีก ซึ่งเนื้อหาในหนังสือสะท้อนให้เห็นถึงชีวิตที่อยากล าบากและน่า
เห็นใจของลอนซึ่งเป็นบุคคลที่ถูกกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน หรือการค้าประเวณี (จูเลีย แมนซานาเรส
และเดเร็ก เคนต,์ 2527) 

การก าหนดกฎเกณ์์เกี่ยวกับการให้บริการทางเพศในระบบกฎหมายไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
พัฒนาการทางกฎหมาย และการเปลี่ยนแปลงแนวคิดทางกฎหมายในการก าหนดกฎเกณ์์เกี่ยวกับการ
ให้บริการทางเพศเพ่ือพัฒนาแนวคิดในทางกฎหมายเกี่ยวกับการให้บริการทางเพศ และได้มีการเสนอแนวคิด
ให้มีกฎหมายควบคุมให้ถูกต้องมากกว่าที่ท าให้ผิดกฎหมายอย่างเช่นปัจจุบัน (จีรศักดิ์ เรืองบุญ, 2559) 

หนังสือเรื่องการท างานกลางคืนของนักศึกษาได้เขียนเกี่ยวกับการท างานกลางคืนของนักศึกษา
จนกระทั่งเข้าสู่การขายบริการจากเพศ ซึ่งท าให้เห็นถึงสังคมไทยในด้านที่ไม่ปลอดภัยต่อนักเรียน หรือ
นักศึกษาที่จ าเป็นต้องท างานไปด้วยและเรียนไปด้วย(อารีย์ กุศล, 2546) 

การล่อลวงหญิงสาววัยรุ่นจากมณ์ลยูนนานเข้ามายังประเทศไทยและถูกบังคับให้ค้าประเวณีซึ่งได้
ข้อมูลเบื้องต้นจากหญิงจีนที่ประสบชะตากรรมอันขมขื่นในฐานะที่ถูกล่อลวงมาค้าประเวณีไม่ว่าจะโดยเต็มใจ
หรือไม่ก็ตามการล่อลวงหญิงจากจีนเพื่อค้าประเวณีในไทยซึ่งปัญหาแบบนี้ควรได้รับการแก้ไข หรือเข้าไปก ากับ
ดูแล (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2539) 

การค้ามนุษย์เพ่ือค้าประเวณีนั้น เป็นปัญหาที่มีมายาวนานซึ่งรัฐได้พยายามเร่งแก้ไขอย่างต่อเนื่องและ
เป็นการศึกษาจากสถานบริการที่มีการค้าประเวณีในอ าเภอหาดใหญ่ แต่แม้รัฐจะเร่งแก้ปัญหาอย่างไรการค้า
ประเวณีกย็ังคงเป็นปัญหามาจนถึงปัจจุบัน(สนัน ยามาเจริญ, 2555) 

 
     ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบของการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน  

 โดยรูปแบบของการค้าประเวณีเป็นทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เกี่ยวกับรูปแบบของการขาย
บริการทางเพศ หรือการค้าประเวณีซึ่งยังมีให้เห็นเกือบทุกจังหวัดของประเทศไทย ในการแฝงขายบริการตาม
ร้านคาราโอเกะ สถานบริการอาบอบนวด สถานบันเทิง ไม่เว้นแม้แต่ร้านอาหาร และตามแหล่งสถานที่ส าคัญ
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นอกจากจะเป็นธุรกิจแฝงแล้วยังเป็นการค้าประเวณีในเมืองท่องเที่ยวซึ่งมีนักท่องเที่ยวต่างชาติจ านวนมากที่
เข้ามาเพ่ือหาความสนุกสนาน  (ธิติมา เชื้อเจ็ดตน, 2561:1-2) 

จากการสัมมนา “เรื่องสังคมไทยควรมีโสเภณีถูกต้องตามกฎหมายแน่หรือ” ซึ่งจัดขึ้นที่คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ท่าพระจันทร์) เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2561 ซึ่งประเด็นส าคัญได้
มีการเสวนาถึงเรื่องของการขายบริการทางเพศ ถ้าหากถูกลงทะเบียนลงในอาชีพที่ถูกกฎหมายขึ้นมาจริง ๆ จะ
มีการควบคุม หรือดูแลสิ่งเหล่านี้ให้อยู่ในกรอบได้อย่างไร (นรภัทร ลีธีระโชติ, 2561) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในประเทศไทย 
 ประเทศไทยถูกเพ่งเล็กมากจากหลาย ๆ ประเทศในเรื่องเก่ียวกับโสเภณีและการค้ามนุษย์ รัฐบาลของ
ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี แต่การค้าประเวณีเป็นการลักลอบ
ค้าจนถึงปัจจุบัน ซึ่งแอบแฝงมาในรูปแบบของธุรกิจร้านอาหาร โรงแรม ผับบาร์ เป็นต้น แต่การค้าประเวณีใน
ต่างประเทศส่วนใหญ่สามารถประกอบอาชีพได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีการจดทะเบียนถูกต้อง โดยเฉพาะ
กลุ่มทวีปยุโรป (สุพรรณิการ์ ชาค ารณ, 2559)  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีพ.ศ.2539 มาตรา 5 ได้มี การบัญญัติก าหนด
อัตราโทษของผู้ค้าประเวณี คือ ในกรณีที่ผู้ค้าประเวณีเตร็ดเตร่หรือชักชวนให้บุคคลอ่ืนซื้อบริการในที่
สาธารณะมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทแปลความหมายใจความตามบทบัญญัติของกฎหมายได้ว่าผู้ที่กระท า
การติดต่อ ชักชวน รบเร้า เชิญชวนฯลฯ ในลักษณะการกระท าที่เป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย หรือก่อให้เกิด
ความร าคาญกับผู้หนึ่งผู้ใดก าหนดไว้เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคมชุมชนประเทศชาติ 
และมาตรา 11 ได้มีการบัญญัติไว้เกี่ยวกับความผิดของบุคคลที่ประกอบกิจการ หรือธุรกิจเกี่ยวกับการค้า
ประเวณ ีโดยบุคคลนั้นเป็นเจ้าของ ผู้ดูแล หรือผู้จัดการการค้าประเวณี หรือผู้ควบคุมต้องรับโทษหนักขึ้นหาก
สถานค้าประเวณีนั้นมีบุคคลอายุกว่า 15 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปี หรือมีเด็กอายุไม่เกิน 15 ปีท าการค้าประเวณีอยู่
ด้วยไม่ว่าจะท าด้วยใจสมัครหรือไม่ (สุมลรัตน์ นาคพานิช, 2547) 

ประมวลวิธีพิจารณาความอาญาที่เกี่ยวข้อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 80 
วรรคสองนั้น หมายถึง ความผิดซึ่งหน้า ได้แก่ กรณีเจ้าพนักงานผู้จับไม่ได้เห็นไม่ได้พบการกระท าผิดด้วยตา
ตนเอง แต่กฎหมายบัญญัติให้ถือว่าเป็นความผิดซึ่งหน้าและต้องเป็นความผิดที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น ความผิดฐานประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย และเสรีภาพ ความผิดฐาน
ข่มขืน ความผิดเกี่ยวกับลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ปล้นทรัพย์และกรรโชกทรัพย์ เป็นต้น  

ในการด าเนินการจับกุมผู้ค้าประเวณีมาตรา 40 ได้ระบุให้กรรมการอนุกรรมการและพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหากกล่าวถึงผู้มีอ านาจหน้าที่จับ 
กุมผู้ค้าประเวณีตามกฎหมายอาญา คือ พนักงานฝ่ายปกครอง หรือเจ้าพนักงานต ารวจและค าว่า “เจ้า
พนักงาน” ตามความหมายของกฎหมายลักษณะอาญานั้นย่อมมีความหมายถึงผู้ที่ได้รับแต่งตั้งโดยทางการของ
รัฐไทยให้ปฏิบัติราชการของรัฐไทยเท่านั้นใจความข้างต้นนั้นเป็นการให้อ านาจของผู้ปฎิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติงานได้อย่างสะดวกและไม่ขัดต่อกฎหมาย (เสาวรส หุ่นดี และจรัลเล็งวิทยา, 2558,8-9) 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในต่างประเทศ  

ประเทศเยอรมนี นับเป็นประเทศที่มีกฎหมายด้านการค้าประเวณีที่ “เสรี” ที่สุดในโลก ไม่ต่างจาก 
เนเธอแลนด์และนิวซีแลนด์ จุดเปลี่ยนส าคัญส าหรับเยอรมนี คือ การผ่านกฎหมายเมื่อปี พ.ศ.2545 ที่ท าให้
การค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมายอย่างเต็มรูปแบบเปิดทางให้ผู้ขายบริการทางเพศสามารถฟ้องเรียกร้องเรื่อง
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ค่าจ้างได้ ได้รับการคุ้มครองด้านการประกันสุขภาพ ประกันสังคม และท าให้การขายบริการทางเพศไม่ถือเป็น 
“สิ่งที่ผิดศีลธรรม” อย่างที่กฎหมายเคยนิยามอีกต่อไป  ที่ส าคัญ กฎหมายฉบับนี้บังคับให้ผู้ขายและซื้อบริการ
ต้องใช้ถุงยางอนามัย หากฝ่าฝืนมีโทษปรับตั้งแต่เกือบ 40,000 บาทไปจนถึงเกือบ 2 ล้านบาท และทางการ
สามารถถอนใบอนุญาตของผู้ประกอบการได้ (BBC.COM, 2560) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี มีการออกข้อก าหนด 
บทลงโทษต่อผู้ค้าประเวณี โดยมีโทษปรับไม่เกินตั้งแต่ 2,000 ดอลลาร์ ถึง 4,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 
ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถือว่าสหรัฐอเมริกาห้ามกระท าการค้าประเวณีในทุกรูปแบบเพ่ือล้มเลิกการค้าประเ วณี          
(เสาวรส หุ่นดี และจรัลเล็งวิทยา, 2558:10) 

ประเทศญี่ปุ่น มีการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยได้มีการก าหนด ห้ามการกระท า
เฉพาะกรณีการเชิญชวนหรือรบเร้าในที่สาธารณะเพ่ือค้าประเวณีหากมีการกระท าผิดของผู้ค้าประเวณีมีทั้ง
จ าคุกกับใช้แรงงานเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 เยน แต่ทั้งนี้ยกเว้นการค้าประเวณีซึ่ง
กระท าโดยตนเองไม่มีความผิด เพ่ือปรามการค้าประเวณีไม่ให้แพร่หลายจนเกินไปซึ่งอาจจะก่อให้เกิด ความ
ยากล าบากในการควบคุม (เสาวรส หุ่นดี และจรัลเล็งวิทยา, 2558:10) 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) มีข้ันตอนระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้  
การวิจัยเอกสาร  

การวิจัยในส่วนนี้ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการยอมรับการ
กระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทนและเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการยอมรับการ
กระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน โดยมีรายละเอียดที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ข้อมูลที่เป็นเอกสารเชิงวิชาการ โดยมีขอบเขตดังนี้ 
    1.1 บทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาประเทศไทย 

1.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 
1.3 บทบัญญัติประมวลวิธีพิจารณาความอาญา 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
1.เม่ือผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยจะแบ่งข้อมูลออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่เป็น

บทบัญญัติของกฎหมาย ค าอธิบายจากต าราและหนังสือ งานวิจัย บทความ และค าพิพากษาศาลฎีกา 
2 ผู้วิจัยจะด าเนินการดังต่อไปนี้ 

2.1 วิเคราะห์ ตีความและให้ความหมายข้อมูลในรูปของการอธิบายโดยการอ่านและจับ
ประเด็น จัดกลุ่มข้อมูล  

2.2 เชื่อมโยงแนวคิด ขยายความเชื่อมโยง หาความหมาย หาข้อสรุป 
สถานที่เก็บข้อมูล 

1. ข้อมูลด้านวิชาการ 
ผู้วิจัยจะด าเนินการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลเอกสารจ าพวกต ารา หนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย

จากห้องสมุดของมหาวิทยาลัยต่างๆ  เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
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รามค าแหง มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ส านักหอสมุดแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งเป็นสถานที่ที่มีเอกสารส าคัญ
ทางด้านสาขาวิชานิติศาสตร์อยู่จ านวนมาก 

2. ข้อมูลด้านคดีความ 
ผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บข้อมูลเอกสาร จ าพวกค าพิพากษาศาลฎีกา งานวิจัย จากห้องสมุดของ

หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเนติบัณ์ิตยสภา ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลฎีกา 
เป็นต้น ซึ่งเป็นสถานที่ที่มีเอกสารส าคัญทางด้านกฎหมายและคดีความอยู่จ านวนมาก 

3. ข้อมูลจากสื่อสารสนเทศ 
ผู้วิจัยจะด าเนินเก็บข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต (สารสนเทศ) เช่น ข้อมูลค าพิพากษาศาลฎีกา

เกี่ยวกับเรื่องการค้าประเวณีจากเว็บไซต์ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในศาลฎีกา เป็นต้น 
 

ผลวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่า1)ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน หรือ
การค้าประเวณีนั้น ยังคงเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายอยู่ในปัจจุบันของสังคมไทย จึงท าให้มีการออกกฎหมายเพ่ือ
ลงโทษและปรับส าหรับบุคคลที่ท าอาชีพนี้ ซึ่งอาชีพนี้ในปัจจุบันยังคงถือเป็นอาชีพท่ีไม่สุจริตและผิดศีลธรรมใน
สังคมไทย แต่แม้มีการก าหนดความผิดเช่นนี้ ปัญหาการลักลอบค้าประเวณีก็ยังมีอยู่ในสังคมไทยอีกมากและยัง
ไม่สามารถก าจัดปัญหานี้ออกไปจากสังคมไทยได้2)กฎหมายเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมี
ค่าตอบแทน ทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 และกฎหมายอาญายังคงมี
ช่องว่างทางกฎหมายอยู่อีกมาก ซึ่งกฎหมายได้มีการบัญญัติไว้ เพียงการก าหนดโทษในการค้าประเวณีไว้อย่าง
เดียวแต่ไม่ได้มีการให้สิทธิ หรือความคุ้มครองใด ๆ ไว้กับบุคคลที่ค้าประเวณีเลยและยั งไม่สามารถเข้าไป
ควบคุมการค้าประเวณีได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากยังคงมีการลักลอบค้าประเวณีอยู่อีกมากในปัจจุบัน ซึ่ง
จุดนี้ท าให้ไม่สามารถใช้กฎหมายที่มีอยู่เข้าไปควบคุม หรือดูแลได้ 

 
อภิปรายผล 

 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจเกี่ยวกับการลักลอบค้าประเวณี หรือธุรกิจแฝง  
ผู้วิจัยเห็นว่า ปัญหาด้านการค้าประเวณีในสังคมไทยนั้นมีอยู่ในสังคมไทยมาเป็นเวลานานซึ่งการที่มี

กฎหมายก าหนดโทษ หรือความผิดไว้เช่นนี้ก็ไม่ได้ท าให้ปัญหาเกี่ยวกับการค้าประเวณีหมดไปจากสังคมไทย
และก็ไม่ได้เกิดผลดีกับบุคคลที่ประกอบอาชีพด้านนี้ ทั้งยังท าให้เกิดการลักลอบค้าประเวณีที่ยากเกินที่จะ
ควบคุมได้หรือเรียกอีกอย่างว่า “ธุรกิจแฝง” ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาด้านอ่ืน ๆ ตามมา เช่น การบังคับขืนใจให้
ค้าประเวณี เป็นต้น เช่นนี้รัฐควรเข้าไปก ากับควบคุมและดูแลแก้ปัญหาให้ตรงจุด โดยควรมีมาตรการที่คอย
สอดส่องดูแลปัญหาด้านนี้อย่างจริงจังและเข้มงวด หรือโดยควรปรับแก้กฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจแฝงนี้โดยให้มี
การออกตรวจ หรือดูแลคุ้นกันธุรกิจแฝงนี้เพ่ือไม่ให้ธุรกิจแฝงนี้สร้างปัญหา หรือเพ่ือก าจัดสิ่งผิดกฎหมายที่
พบว่าเกิดจากธุรกิจแฝงเหล่านี้ 
 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับตัวบุคคลผู้ยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน หรือค้าประเวณี  

ผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการปรับแก้กฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ.
2539 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีแต่เพียงการก าหนดโทษและความผิดของบุคคลที่ค้าประเวณีทั้งผู้ซื้อและ
ผู้ขายแต่ได้มีการให้ความคุ้มครอง หรือสิทธิใด ๆ ไว้แก่บุคคลที่ค้าประเวณีเลย อีกทั้งแม้มีการก าหนดความผิด
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ปัญหาด้านนี้ก็ไม่ได้หมดไปและอาจท าให้ยากเกินจะควบคุมได้ จึงท าให้เกิดธุรกิจแฝงขึ้นมาเช่นนี้รัฐควรแก้ไข
เปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 หรือควรท า
ให้อาชีพนี้เป็นอาชีพที่ถูกกฎหมายในสังคมไทยเพ่ือที่รัฐจะสามารถเข้าไปควบคุมและดูแล หรือแก้ปัญหาที่คง
ค้างนี้ได้อย่างถูกวิธีและสามารถควบคุมได ้

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะด้านสังคม 
 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทนเป็นปัญหาที่มีมายาวนานใน
สังคมไทยซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยเป็นอย่างมาก และแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ปัญหานี้ก็ยังคงไม่หมดไปจากสังคมไทย
เนื่องจากยังมีการลักลอบค้าประเวณีอยู่อีกมากในประเทศไทย แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะได้ก าหนดโทษของทั้งผู้
ซื้อและผู้ขาย แตก่ารก าหนดโทษก็ไม่ได้ท าให้การค้าประเวณีนี้หมดสิ้นไปกลับท าให้เกิดเป็นธุรกิจแฝงเพ่ิมขึ้นใน
สังคมไทยแทน จึงควรมีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายโดยการท าให้การค้าประเวณีถูกต้องเพ่ือที่รัฐจะได้เข้า
ไปก ากับ ควบคุม หรือดูแลและให้สิทธิต่างๆแทนเพ่ือก าจัดการประกอบธุรกิจแอบแฝง เนื่องจากธุรกิจแอบแฝง
จะท าให้การควบคุมกฎหมายเป็นไปได้ยากและเพ่ือลดพ้ืนที่ค้าประเวณีในสังคมไทย 
ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ 

จากการศึกษาค้นคว้ากฎหมายเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทนในสังคมปัจจุบัน
โดยเป็นการวิจัยเอกสารจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 เป็นหลักเพ่ือให้
งานวิจัยมีการพัฒนาต่อไป จึงควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทนเพ่ิมเติม
ในเรื่อง การเข้าไปควบคุม หรือจ ากัดเขตพ้ืนที่การยอมการกระท าช าเราโดยมีค่าตอบแทน หรือการค้าประเวณี 

 
กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความเมตตาจาก อาจารย์ธนวัฒ พิสิฐจินดา ที่ได้ให้ความกรุณาเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยตลอดจน ให้ค าปรึกษาและชี้แนะแนวทางในการท าวิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  
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