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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
เขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 2) เปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่ เทศบาลเมืองปู่ เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง         
จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในครั้งนี้คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
เขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย จ านวน 398 คน โดยการค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากสูตรทาโร 
ยามาเน่ เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ การแจกแจง
ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติการทดสอบค่าที (T-test) ทดสอบความแปรปรวน
ทางเดียว (One-Way ANOVA) และถ้าพบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่จะทดสอบด้วยวิธีของ LSD (Least 
Significant Difference) 

ผลการวิจัยพบว่า  
1) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ย 
พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือด้านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ด้านการท าหน้าที่เป็นตัวแทนชุมชนที่ดี ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านการบริหาร 

2) ประชาชนที่มี เพศและสถานภาพสมรสต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาล
เมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการโดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มี อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
เขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, การพัฒนา, ชุมชน,เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย 
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Abstract 

The purpose of this research was 1) to study the level of participation of the citizen in 
community development in the Mueang Pu Chao Samingphrai Municipality area, Phra Pradaeng, 
district, Samut Prakarn province. 2) To compare participation of the citizen in community 
development in the Mueang Pu Chao Samingphrai Municipality area, Phra Pradaeng, district, 
Samut Prakarn province, which was classified by personal factors. The sample consisted of 398 
people who were living in the Pu Chao Samingphrai municipality area by calculating the scope 
of the sample from the formula of Taro Yamane. The data were collected by questionnaires. 
The statistics used for the analysis include frequency distribution, percentage, arithmetic mean, 
standard deviation, t-test, One-Way ANOVA analysis, and if differences were found, the 
differences in pair were later analyzed by LSD method. 

The research found that 
1) The participation in community development in the area of Pu Chao Samingphrai 

Municipality, Phra Pradaeng District, Samut Prakarn Province, the overall is at a medium 
level. When considering each aspect in order from the average found that the aspect with 
the highest mean is the environment care and development. Followed by the maintenance 
of local arts and culture, the acting as a good representative of the community, the 
maintenance, and development of public utilities and facilities. And the aspect with the 
least mean is administrative. 

2) The differences of gender and marital status of the persons participated in 
community development in Pu Chao Samingphrai municipality area, Phra Pradaeng district, 
Samut Prakan province, overall is no different. As The differences of ages, levels of 
education, occupation, monthly income and duration of living in different areas of the 
persons participated in community development in Pu Chao Samingphrai municipality area, 
Phra Pradaeng district, Samut Prakarn province in overall is the differences were statistically 
significant at the 0.05 level. 
Keywords : participation, development, community, Mueang Pu Chao Samingphrai
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บทน า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวม

ไปถึงประเทศชาติ ให้ไปในทิศทางท่ีเจริญก้าวหน้ามากข้ึน ซึ่งการพัฒนาชุมชนจึงเป็นกระบวนการที่ทางรัฐบาล
ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งในปัจจุบันประชาชนยังขาดความมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เกิดจากปัญหาในด้านการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึ่งเกิดจากสาเหตุ ที่ประชาชนมีความคิดว่า ทุกอย่างเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ ถ้าตนไม่ท า ก็ไม่ได้
เกิดปัญหาอะไรขึ้น และประชาชนเพิกเฉยต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ไม่ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหรือในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะที่เป็นวัตถุ ไม่มีการซ่อมแซมใดๆ เพราะถือว่าตนไม่ใช่เจ้าของ รัฐบาล
จึงต้องหาวิธีเพ่ือที่จะให้ประชาชนให้ความร่วมมือมากขึ้น โดยที่ประชาชนเป็นผู้รับรู้  สนับสนุนและได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นหลัก รัฐบาลจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
ของตนมากยิ่งขึ้นในทุกด้าน เพ่ือที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงปัญหาภายในชุมชน รวมไปถึงการ
ตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็น รู้วิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆภายในชุมชนอีกด้วย 

ปัจจุบันประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ เป็นเขตเทศบาลที่มีประชาชนหนาแน่น ซึ่งปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนนั้น ส่วนใหญ่เป็น เด็ก เยาวชน วัยท างาน ที่ประกอบอาชีพค้าขาย รับจ้าง ข้าราชการ  สาเหตุหลักส่วน
ใหญ่ที่ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือเนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย
จ านวนมากเป็นคนนอกพ้ืนที่ จึงไม่ให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย โดยไม่ได้สนใจในการมีส่วนร่วมการ
พัฒนาชุมชน สนใจทุ่มเทกับการหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้เขตเทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิง
พรายไม่ได้รับการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยต้องการทราบว่าประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพรายมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ
ให้ความร่วมมือมากน้อยเพียงใด และประชาชนให้ส าคัญการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองอย่างไร 

ดังนั้น จากปัญหาและเหตุผลดังกล่าว จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง อ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ ”เพ่ือที่จะน าไปพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย
ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนามากยิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิง
พราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิง
พราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
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สมมติฐานของการวิจัย 
ประชาชนที่มีปัจจัยส่วนบุคคลต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาล

เมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ แตกต่างกัน 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
1) แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทักษ์ (2539 :12 อ้างถึงในวิชาญ หงส์นฤชัย, 2549 :17) ได้ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนไม่ว่าปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันเข้า
มามีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินงาน โดยการร่วมกันคิด ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
และร่วมในการติดตามและประเมินผล 

บุญสม เศรษฐโอฬารกิจ( 2550 :12 อ้างถึงในนงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555 : 14)กล่าวสรุปว่า การ
มีส่วนร่วมมีความส าคัญ คือ เป็นการสร้างความอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิดการ
จัดการที่ดี ซึ่งน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่สมาชิกในชุมนต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความพึง
พอใจแก่ประชาชน และลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งการมีส่วนร่วมนั้นมีความส าคัญที่จะน าสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืนได้ในที่สุด  

1.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วิโรจน์ รูปดี ( 2547 อ้างถึงในวราภรณ์ พรหมแก้ว, 2556 : 17 ) กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า ปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้ 
1. ความเกรงผู้ที่มีสถานภาพสูงกว่า 
2. ความต้องการเป็นกลุ่มบวก 
3. ความเชื่อในตัวผู้น า 
4. ความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
5. การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน 
6. การยอมรับแบบอย่าง 
7. ความไม่พอใจสภาพแวดล้อม 
8. การยอมรับในอ านาจรัฐ 
9. ฐานะเศรษฐกิจ 

1.2 ปัญหา อุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วรรทัด ลัยนันทน์ (อ้างถึงในจิรพล สนธิคุณ, 2554 :30) กล่าวถึง สาเหตุของความขัดแย้งจากการมี

ส่วนร่วม ได้แก ่
1. มีค่านิยมแตกต่างกัน 
2. จุดมุ่งหมายของตนไม่ตรงกัน 
3. ความคิดเห็นไม่ตรงกัน 
4. เป้าประสงค์ไม่เหมือนกัน 
5. มีความจ ากัดของทรัพยากร 
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6. เกิดความเปลี่ยนแปลงในองค์กร 
1.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
Cohen and Uphoff (1980 อ้างถึงในวิษณุ หยกจินดา, 2557 :10–11) เสนอรูปแบบการมีส่วน

ร่วมเป็น 4 แบบ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น

ประการแรกสุด คือ การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ จากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่
เกี่ยวข้องการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติ
ตามแผนที่วางไว 

2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินงานตามโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท า
ประโยชน์โดยวิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงานการประสานงานและการขอความ
ช่วยเหลือ เป็นต้น 

 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นอกจาก
ความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์
ภายในกลุ่ม ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสีย
ของโครงซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคม 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตคือความเห็น 
ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มได 
2) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

สนธยา พลศรี (2545 อ้างถึงในพรรณเพ็ญ วัฒนมงคลลาภ, 2560 :30) ได้กล่าวถึง “การพัฒนา
คือ การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้มีคุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม ” 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527 : 34 อ้างถึงในนงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555 :23) ได้ให้ความหมายของ
การพัฒนาว่า “ ความเพียรพยายามร่วมกันของประชาชนเพื่อปรับปรุงความสามารถของประชาชน ในการเข้า
มามีส่วนร่วมการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง และการผนึกระดมความเพียรพยายามในการกระท ากิจกรรมทั้ง
ปวงของประชาชน ” 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (ม.ป.ป. อ้างในไพศาล วงษ์อารี , 2522 :24,อ้างถึงในพรรณเพ็ญ วัฒนมง
คลลาภ, 2560 :30) ได้กล่าวถึงการพัฒนาคือต้องมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นก่อนที่จะมีการพัฒนาตามมาจะต้องมี
สิ่งอ่ืนหรือลักษณะอ่ืนเข้ามาผสมผสานจึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว่าการพัฒนา ลักษณะที่เพ่ิมเข้ามานั้นที่
ส าคัญคือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 

กรมการพัฒนาชุมชน (อ้างถึงในจิรพล สนธิคุณ, 2554 :45) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาชุมชน 
คือ การพัฒนาความรู้ความสามารถของประชาชน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในการช่วยตนเอง เพ่ือนบ้านและ
ชุมชน ให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยการร่วมมือกันระหว่างประชาชนกับรัฐบาล เป็นวิธีการที่น าเอา
บริการของรัฐบาลผนวกเข้ากับความต้องการของประชาชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 

2.1 หลักการ วิธีการและกระบวนการพัฒนาชุมชน 
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ไพศาล สรรสรวิสุทธิ์ (2550 อ้างถึงในพรรณเพ็ญ วัฒนมงคลลาภ, 2560 :30–31) ได้กล่าว 
หลักการ วิธีการและกระบวนการพัฒนาชุมชนไว้ดังนี้   

1. ทุกคนในชุมชนต้องให้ความร่วมมือให้เกิดประโยชน์ได้ มากที่สุดในการสร้างความเจริญให้ 
ท้องถิ่นนั้นดีขึ้น 
2. ทุกคนในชุมชนควรจะได้รับการส่งเสริมให้ได้เข้าร่วมในการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติต่างๆ 

ตามโครงการพัฒนาชุมชน 
3. ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นของตนโดยเสรี เพ่ือจะได้รับความคิดเห็น 
ต่างๆตลอดจนความต้องการของผู้คนในท้องถิ่น 
4. ผู้น าชุมชนควรที่จะได้รับการเปลี่ยนตัวกันบ้างตามสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปและจะต้องมี 
การเตรียมบุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นผู้น าชุมชนไว้หลาย ๆ คน 
5. พึงให้การศึกษาแก่คนในชุมชนอยู่เสมอเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
6. หากจะต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์การนั้นจะต้องสามารถท าหน้าที่ได้อย่างดีไม่ใช่ 
ว่าจัดตั้งหน่วยงานนั้นขึ้นเพ่ือแสดงผลของการพัฒนาชุมชน 
7. การปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติต่างๆ ควรให้เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย เพ่ือให้ผู้คนใน 
ท้องถิ่นได้รับรู้และเข้าใจวิธีการต่างๆ ของระบบนี้ได้ถูกต้อง 
วิธีการพัฒนาชุมชน 
1. เกี่ยวกับด้านเสนอค าแนะน าของชาวบ้านในการพัฒนา หมายถึง การแก้ไขปรับปรุงปัญหาหาก

ชุมชนท้องถิ่นนั้นมีจารีตประเพณีที่กีดกัน การพัฒนาก็ด าเนินไปไม่ได้ ต้องให้การศึกษาให้คนในท้องถิ่นรู้เข้าใจ
และยอมรับว่ามีปัญหาอะไรบ้าง มีวิธีการแก้ไขอย่างไร จากนั้นจะได้วางโครงการปฏิบัติงานต่อไป 

2. เกี่ยวกับด้านผู้มีอาชีพที่จะเป็นผู้น าของชุมชน ช่วยเหลืออย่างมีส่วนร่วม ในทางการพัฒนาชุมชนให้
สามารถด าเนินไปได้ ผู้น าต้องให้ประสบการณเป็นการเรียนรู้แก่คนในชุมชนมากกว่าเป็นผู้วางแผน ไม่เพ่งเล็ง
หนักไปทางสร้างสะพาน ขุดบ่อ จัดระเบียบสังคม แต่ต้องให้คนในชุมชนรู้ตัวหรือเกิดความเข้าใจว่าเขามีหน้าที่
และความส าคัญท่ีจะต้องเข้าร่วมมืออย่างจริงใจในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

3. เกี่ยวกับด้านนักส ารวจ นักวิจัย ค้นหาวิธีการต่างๆ ที่จะให้เข้าใจกระบวนการในการศึกษาแก่ผู้น า
ชุมชน 

กระบวนการพัฒนาชุมชน 
ขั้นที่ 1 ประชุม ปรึกษาหรือหารือร่วมกันตามแนวทางที่ได้จัดวางไว้ เป็นการปรึกษาเกี่ยวกับความ

จ าเป็นองสมาชิกในชุมชนจะได้รู้ว่ามีอะไรที่มีความต้องการบ้าง คนในชุมชนมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน
จัดขึ้นเพื่อช่วยเหลือตนเอง 

ขั้นที่ 2 วางแผนไว้อย่างเป็นระเบียบส าหรับงานที่คนในชุมชนตกลงเลือก สิ่งส าคัญต้องรู้งานนั้น ต้อง
อยู่ในลักษณะที่ช่วยตัวเองได้ 

ขั้นที่ 3 การสนับสนุนให้ คนในชุมชนท าประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุดตามที่แต่ละคนจะสามารถท าได้ 
ขั้นที่ 4 สร้างความปรารถนาและความตกลงใจในสิ่งที่จะด าเนินการ เพ่ือปรับปรุงของชุมชนต่อไป ให้

เกิดข้ึนในจิตใจของคนในชุมชนแห่งนั้น ผู้คนที่จะเข้าร่วมพัฒนาท้องถิ่นของตนโดยแท้จริงนั้นจะเข้าใจและรู้ได้
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ว่ามีการปรับปรุงอย่างอ่ืนจะต้องท าอีก ผู้ที่มีส่วนช่วยย่อมภาคภูมิ ใจในผลส าเร็จของงาน ถ้าไม่มี
กระบวนการพัฒนานี้ขึ้นการพัฒนาก็ไม่มีผล 

2.2 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน 
พัฒน์ บุณยรัตนพันธ์ (2517 :1–2 อ้างถึงในนงลักษณ์ ธรรมบ ารุง, 2555 :27) ได้กล่าวถึงหลัก

ปรัชญามูลฐานของงานพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้ 
1. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิอันพึง

ได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรม และอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ปุถุชนอันหนึ่ง 
2. บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิและสามารถที่ก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตน

ต้องการ 
3. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้ว ย่อมมีความสามารถที่เรียนรู้เปลี่ยนแปลงทัศนะ ประพฤติ

ปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้ 
4. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความริเริ่มความเป็นผู้น าและความคิดใหม่ๆ ซึ่งซ้อนเร้นอยู่และพลัง

ความสามารถเหล่านี้สามารถเจริญเติบโต และน าออกมาใช้ได้ ถ้าพลังที่ซ้อนเร้นเหล่านี้ได้รับการพัฒนา  
5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้านเป็นที่พ่ึงปรารถนาและมีความส าคัญ

ยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ 
3) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จิรพล สนธิคุณ ( 2554) ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัยพบว่า1) การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมทั้ง 4 ด้านมี
ค่าแปลผลในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต มีค่าเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย2) ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่าประชาชนที่มี
อาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนทั้ง 4 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วน
ประชาชน ที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนโดยรวมทั้ง 4 ด้าน         
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สัญญา ภูอาจดั้น ( 2558) ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ” ผลการวิจัยพบว่า 1) ประชาชนที่ตอบสอบถามมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านโดยเรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ใน
ระดับปานกลางรองลงมาคือ ด้านสาธารณสุขอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในระดับต่ าสุด เป็นต้น 2) ผลการเปรียบเทียบพบว่าประชาชนที่มีเพศ และระยะเวลาที่
ท่านพักอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครแหลมฉบังต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลนครแหลมฉบังโดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายได้ต่างกันมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลนครแหลมฉบังโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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สุภชัย สอนสุภาพ (2556) ผลการวิจัยพบว่า1) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยรวม 4 ด้าน มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดได้แก่ 
ด้านการพัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภค มีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ด้านสิ่งแวดล้อม มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลางและด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการอนุรักษ์ มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ2) ผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่า ประชาชน ที่มี เพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทั้ง 4 ด้าน 
แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มี อาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการศึกษากรอบแนวคิดผู้วิจัยได้น ากรอบแนวคิดของ วิชาญ หงส์นฤชัย  (2549) มาเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 

ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมือง         
ปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” ในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ประชาชนที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิง
พราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จ านวนทั้งสิ้น 73,805 คน ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 และความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้มีได้ร้อยละ5 
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 398 คน ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญและใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยในครั้งนี้ 

 
 

      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ในเขต
พื้นที่เทศบาลเมืองปู่เจา้สมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ 
1. ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสภาพแวดล้อม 
2. ด้านการบริหาร 
3. ด้านการท านุบ ารุงศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
4. ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
5. ด้านการท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนชุมชนที่ดี 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ   
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. สถานภาพสมรส 
6. รายได้ต่อเดือน 
7. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี 



 
การประชุมวิชาการระดับชาติ “การเรียนรู้ด้านมนุษยศาสตร์และด้านสังคมศาสตร์” ครั้งที่ 3 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
วันที่ 23 พฤศจกิายน 2562 

 

 
996 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามมารวบรวมวิเคราะห์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทาง

คอมพิวเตอร์ มาประมวลข้อมูลวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าสถิติ
ความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ส าหรับบรรยายข้อมูล Least Significant ปัจจัยส่วนบุคคล และสถิติเชิงอนุมาน (Inferential 
Statistics) ได้แก่การทดสอบค่าที (T-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่จะทดสอบด้วยวิธีการของ LSD (Difference ) 

 
ผลการวิจัย 

ตอนที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 224 คน คิดเป็นร้อยละ 
56.3 มีอายุ 21 – 30 ปี จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 24.9 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 
จ านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 46.5 ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 23.9  มี
สถานภาพโสด จ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 46.7 รายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 10,000 บาท จ านวน 218 คิด
เป็นร้อยละ 54.8 และมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนมากกว่า 15 ปีขึ้นไป จ านวน 178 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.7 

ตอนที ่2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย 
อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 3.21 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ล าดับแรก คือ ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสภาพแวดล้อม อยู่ในระดับมาก     
(  ̅ = 3.47 ) รองลงมา คือ ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= 3.36 ) 
ด้านการท าหน้าที่เป็นตัวแทนชุมชนที่ดี อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅= 3.29 ) ด้านการรักษาดูแลและพัฒนา
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ อยู่ในระดับปานกลาง (  ̅ = 3.13 ) และน้อยที่สุด คือด้านการบริหาร อยู่ใน
ระดับปานกลาง (  ̅ 2.90 ) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
เขตพ้ืนทีเ่ทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมทุกด้าน   

การพัฒนาชุมชน ระดับการมีส่วนร่วม  
ล าดับ  ̅ (S.D.) แปรผล 

1.ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสภาพแวดล้อม 3.47 0.753 มาก 1 
2. ด้านการบริหาร 2.90 1.086 ปานกลาง 5 
3.ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 3.36 0.94 ปานกลาง 2 

4.ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสาธารณูปโภคแล
สาธารณูปการ 

3.13 1.058 ปานกลาง 4 

5.ด้านการท าหน้าที่เป็นตัวแทนชุมชนที่ดี 3.29 0.999 ปานกลาง 3 
รวม 3.21 0.851 ปานกลาง  
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ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐาน ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 

(1) จ าแนกตามเพศ พบว่า ค่า Sig. ในภาพรวมเท่ากับ .555 แสดงว่าประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งค่า Sig. 
มากกว่า 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

(2) จ าแนกตามอายุ พบว่า ค่า Sig. ในภาพรวมเท่ากับ .008 แสดงว่าประชาชนที่มีอายุต่างกันต่างกัน 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย โดยรวมแตกต่างกัน ซึ่งค่า 
Sig. น้อยกว่า 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

(3) จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ค่า Sig. ในภาพรวมเท่ากับ .002 แสดงว่าประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย โดยรวม
แตกต่างกัน ซึ่งค่า Sig. น้อยกว่า 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

(4) จ าแนกตามอาชีพ พบว่า ค่า Sig. ในภาพรวมเท่ากับ .000 แสดงว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย โดยรวมแตกต่างกัน ซึ่งค่า   
Sig. น้อยกว่า 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

(5) จ าแนกตามสถานภาพสมรส พบว่า ค่า Sig. ในภาพรวมเท่ากับ .065 แสดงว่าประชาชนที่มี
สถานภาพสมรสต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งค่า Sig.มากกว่า 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

(6) จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน พบว่า ค่า Sig. ในภาพรวมเท่ากับ .013 แสดงว่าประชาชนที่มีรายได้
ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย ไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งค่า Sig. มากกว่า 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

(7) จ าแนกตามระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน พบว่า ค่า Sig. ในภาพรวมเท่ากับ .008 แสดงว่า
ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชนต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่
เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย โดยรวมแตกต่างกัน ซึ่งค่า Sig. น้อยกว่า 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้   
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

1. ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาล
เมืองปู่เจ้าสมิงพราย ไมแ่ตกต่างกัน  

ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

2. ประชาชนที่มีอายุต่างกันต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่
เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมงิพราย แตกต่างกัน 

ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

3. ประชาชนที่มีระดับการศกึษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่
เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย แตกต่างกัน  

ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

4. ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาล
เมืองปู่เจ้าสมงิพราย แตกต่างกัน 

ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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สมมติฐาน ผลการทดสอบ 

5. ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขต
พ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย ไม่แตกต่างกัน  

ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

6. ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเขตพ้ืนที่
เทศบาลเมืองปู่เจา้สมิงพราย ไม่แตกต่างกัน  

ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

7. ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชนต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย แตกต่างกัน  

ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 

อภิปรายผล 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่ เจ้าสมิงพราย       

อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชน
บางส่วนไม่ค่อยให้ความส าคัญในการพัฒนาชุมชนมากนัก เนื่องจากคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง แต่เป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่รัฐ แต่ประชาชนบางส่วนนั้นมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนดี อาจเป็นเพราะว่าประชาชนในส่วน
นั้นให้ความส าคัญในการพัฒนาชุมชน อาจส่งผลกระทบต่อตนเอง เนื่องจากคิดว่าเป็นที่อยู่อาศัย สอดคล้องกับ
งานวิจัยของนงลักษณ์ ธรรมบ ารุง(2555) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน          
เทศบาลต าบลบ้านเชี่ยวหลาน ต าบลเขาพัง อ าเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จิรพล สนธิคุณ (2554) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน  
อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เนื่องจากชุมชนพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง          
มีรูปแบบลักษณะชนบท มีพ้ืนที่กว้างขวาง แบ่งเป็นหมู่บ้านต่างๆหลายหมู่บ้าน ซึ่งบางหมู่บ้านมีความห่างไกล
กันท าให้การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมีน้อย ประกอบกับประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งต้องใช้เวลาในแต่ละวันทุ่มเทกับการดูแลพืชสวนส่งผลให้ประชาชนมีเวลาพบปะกันน้อย แต่
ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการให้ชุมชนได้รับการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจึงหาเวลาเข้าร่วมกิจกรรม
ในการพัฒนาชุมชนเสมอถ้ามีโอกาส 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
1. ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสภาพแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะว่าประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 
ประชาชนส่วนใหญ่จึงเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาและร่วมกันดูแลสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของบุญสม เศรษฐโอราฬกิจ (2550) กล่าวสรุปว่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญ คือ เป็นการสร้างความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิดการจัดการที่ดี ซึ่งน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่
สมาชิกในชุมชนต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน และลดความขัดแย้งที่อาจ
เกิดข้ึนได้ ซึ่งมีส่วนร่วมนั้นมีความส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ในที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ           
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สุภชัย สอนสุภาพ ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
แม่เงา อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน คือ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา ยังไม่มีแม่บท และการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยแต่อย่างใด ประชาชนส่วนใหญ่ ทิ้งขยะมูลฝอยตามภาชนะที่จัดหามาเองในครัวเรือน บาง
ครัวเรือนไม่มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย จะใช้วิธีการเก็บใส่ถุงรวมกับขยะประเภทอ่ืนๆ แล้วน าไปทิ้ง แต่บาง
ครัวเรือนน าไปทิ้งตามท่ีสาธารณะ ริมทางเดิน ใต้ต้นไม้ และในล าห้วย เกิดปัญหากลิ่นเหม็นของกองขยะปัญหา
แมลงวันและสัตว์นาโรคชนิดต่างๆ การคัดแยกขยะก่อนทิ้งยังไม่เป็นระบบท าให้เกิดการปนเปื้อนไม่สามารถ
แยกวัสดุกลับมาใช้ใหม่หรือได้แต่คุณภาพต่ า การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน คัดแยกขยะไม่พอเพียง
และไม่ต่อเนื่อง ไม่มีกฎระเบียบที่รองรับการด าเนินงาน เนื่องจากประชาชนยังให้ความร่วมมือน้อยและยังไม่
เข้าใจนากรน าขยะไปใช้ประโยชน์ในชุมชนที่ถูกหลักวิชาการ 

2. ด้านการบริหาร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในการท างานของผู้น าและคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง จึงส่งผลให้
ประชาชนนั้นอยากเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานกับผู้น าและคณะกรรมการด้วย ส่งผลให้การมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนด้านการบริหาร ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Cohen and 
Uphoff (1980 อ้างถึงในวิษณุ หยกจินดา, 2557 :10–11) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น 4 แบบ         
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการแรกสุด คือ 
การก าหนดความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ จากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้องการ
ตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่วาง
ไว 2.การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด าเนินงานตาม
โครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท าประโยชน์โดยวิธีใด 
เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงานการประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น          
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นอกจากความส าคัญของ
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 
ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวกและผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงซึ่ง
จะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคม   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งส าคัญ
ที่จะต้องสังเกตคือความเห็น ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของ
บุคคลในกลุ่มได้ไม่สอดคล้องกับวิจัยอื่น 

3. ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการส่งเสริมวัฒนธรรม
ท้องถิ่นที่ทางชุมชนจัดขึ้น ส่วนการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานรัฐนั้นไม่ทั่วถึงในชุมชน ท าให้ประชาชนไม่
ทราบว่าควรจะไปช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมในส่วนไหนของงานที่ชุมชนจัดขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ      
สุภชัย สอนสุภาพ ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
แม่เงา อ าเภอขุนยาม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการวิจัย ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ด้านการอนุรักษ์ โดยรวมมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง  

4. ด้านการรักษาดูแลและพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะว่า ประชานชนส่วนใหญ่นั้นอาจได้รับ
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ผลกระทบจากสาธารณูปโภคที่เกิดความเสียหายโดยตรง เช่น ไฟฟ้า ประปา ประชาชนส่วนน้อยอาจจะคิดว่า
ตนเองไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้ามาแก้ไขเท่านั้น จึงท าให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ไม่สอดคล้องกับ งานวิจัยของ        
สัญญา ภูอาจดั้น (2558) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลนครแหลม
ฉบัง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า ด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับน้อย อาจเป็นเพราะประชาชน
มีส่วนร่วมน้อย ในการรับทราบการประเมินผลในโครงการการ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การติดตามผลการ
ซ่อมแซมถนนหรือระบบระบายน้ าในชุมชน การรับฟังแผนงานหรือยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

5. ด้านการท าหน้าที่เป็นตัวแทนชุมชนที่ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนช่วยกันคอยสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชน เมื่อเกิดเหตุการณ์ผิดปกติก็จะคอยแจ้งคณะกรรมการชุมชนหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจและมีการรณรงค์การ
ป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน จึงท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยอื่น 

2. ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้า
สมิงพรายไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนระยะเวลาที่อาศัย
อยู่ในพ้ืนที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพรายต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าประชาชนที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน สามารถเล็งเห็นถึง
สาเหตุที่ท าให้ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย ไม่ให้ความส าคัญและขาดความตระหนักในการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเหมือนกัน ดังนั้นจึงท าให้ประชาชนที่มีสถานะโสด สมรส หม้าย เข้าใจถึงการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพรายไม่แตกต่างกัน และประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
แตกต่างกัน อาจเป็นเพราะว่าขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหาการมี ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ของ
ประชาชนมีเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต่างกันนั้นไม่
เหมือนกัน ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาชุมชนที่จะส่งผลท าให้ชุมชนมีความก้าวหน้ามากขึ้น จึงท าให้ประชาชนที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพรายแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของทานตะวัน อินทร์จันทร์ 
ไดเ้สนอว่า มีบุคคล 4 ฝ่าย ที่มีส่วนส าคัญในการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชนบท ประกอบด้วย 
ประชาชนในท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
ยังมีปัจจัยหลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ได้แก่ อายุ เพศ สถานภาพในครอบครัว ระดับ
การศึกษา สถานภาพทางสังคม เช่น ชั้นทางสังคม ศาสนา อาชีพ รายได้และทรัพย์สิน ระยะเวลาในท้องถิ่น
และระยะท่ีอยู่ในโครงการ พ้ืนที่ดินถือครองและสถานภาพการท างาน และยังสอดคล้องกับแนวคิดของประยูร 
ศรีประสาธน์ ได้น าเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมีด้วยกัน 3 ปัจจัยคือ 
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็น
สมาชิกกลุ่ม ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่ การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคลอุปสรรค 
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ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิง

พราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. ประชาชนควรให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องในการพัฒนาชุมชนของตนเองมากขึ้นยิ่งขึ้น 
2. ประชาชนควรพัฒนาความรู้ความสามารถ ในการพัฒนาชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 
3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ควรร่วมมือกันในการจัดกิจกรรมในชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น  
ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษา “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน” 
2. ควรมีการศึกษา “ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

ร่วมกัน ” 
3. ควรมีข้อเสนอแนะในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชนเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาจากอาจารย์บุญวัฒน์ สว่างวงศ์ เป็น

อาจารย์ที่ปรึกษาในการท าวิจัย โดยการใหค าปรึกษา แนะน า ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ท าใหวิจัยฉบับ
นี้ส าเร็จไดดวยความสมบูรณ์ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาและความเอาใจใส่อย่างมาก และขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ด้วย 

ขอขอบคุณประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ทุกท่านที่ให้ความกรุณาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่าน เพ่ือนนิสิตทุกคนที่คอยช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาแนะน ามาตลอด และ
ขอขอบคุณครอบครัวของผู้วิจัย ที่คอยช่วยเหลือและเป็นก าลังใจให้ผู้วิจัยเสมอมา คุณค่าของงานวิจัยฉบับนี้ 
ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องตอบแทนพระคุณบิดา มารดา ที่อบรมสั่งสอน ให้ความรัก ความเมตตาแก่ผู้วิจัย ให้มี
ความเจริญก้าวหน้าในชีวิตและหน้าที่การงานในปัจจุบันและอนาคต 
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