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บทคัดย่อ 

การศึกษาผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบนพ้ืนที่สาธารณะในเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพ้ืนที่สาธารณะใน
เมืองทางเศรษฐกิจของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และเพ่ือศึกษาผลกระทบระหว่างผู้ซื้อ  ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และ
ผู้ขายสินค้า จากมาตรการคืนทางเท้าให้ประชาชน ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การส ารวจข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง การสังเกตแบบมีส่วนรวม และ การสัมภาษณ์
เชิงลึกประกอบกับการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง พ้ืนที่ศึกษาคือ 2 พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ซอยคอนแวนต์ ย่านถนน    
สีลม เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ซอยอ่อนนุช 70/1 เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร การวิเคราะห์
ข้อมูลจะด าเนินการไปพร้อมกับการเก็บข้อมูลโดยการจ าแนกและจัดหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา และ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า ผลการศึกษาพบว่า ด้านพ้ืนที่สาธารณะในเมืองทาง
เศรษฐกิจของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย พบว่าระหว่างผู้ค้าหาบเร่แผงลอยด้วยกันมีข้อตกลงร่วมกันในการเข้าใช้พ้ืน
สาธารณะตามช่วงเวลา ส่งผลให้เกิดการหมุนเวียนร้านค้าของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในเศรฐกิจนอกระบบเกิด
ความหลากหลายทางอาหารและการเพ่ิมช่องทางเลือกให้กับผู้ซื้อ และด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจระหว่าง   
ผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้า จากมาตรการคืนทางเท้าให้ประชาชน พบว่าผู้ค้าหาบเร่แผงลอย
เป็นผู้ซื้อที่ส าคัญต่อการกระจายสินค้าวัตถุดิบขั้นต้นของผู้ขายสินค้า และท าให้เกิดการจ้างแรงงานภายใน
ตลาด กลุ่มผู้ซื้อที่มีรายได้น้อยมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 
 
ค าส าคัญ : ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย, พ้ืนที่สาธารณะ,กรุงเทพมหานคร 
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Abstract 

Hawker stalls of vendors on public space in the city. The purpose is to study public 
space in the city's economic traders, street vendors. and to study the impact of the buyer 
Dealers Hawker Stalls and Sellers Measures from the public sidewalk night. The data were 
collected qualitative research process. The survey data from a sample by selecting specific. 
A common observation and in-depth interviews with semi-structured interviews. The study 
area is the second area in Convent Soi Silom Road, Bangkok and Onnut Soi 70/1 Prawet 
district of Bangkok. Data analysis is performed with the data collection for the identification 
and classification of issues. And verify the accuracy of the technical data centers. The study 
indicated that the public space in the city's economic traders, street vendors. Found that 
trade between street vendors together with the agreement on access to the public over 
time. Resulting in a turnover of merchant traders, street vendors in the informal economy. 
There was a variety of food and increase choices for buyers. And the economic impact of 
international buyers. Dealers Hawker Stalls and sellers Measures from the public sidewalk 
night. Traders find that street vendors are a major buyer of raw materials to the distribution 
of the gross sales. And cause internal labor market. Buyers who earn the least cost increase. 
 
Keywords : Hawker Vendor, Public Space, Bangkok  
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บทน า 
“หาบเร่แผงลอย” หรือ “การค้าริมทาง” เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยู่นอกระบบเศรษฐกิจ 

ซึ่งไม่ได้เป็นระบบเศรษฐกิจที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ แต่โดยพ้ืนฐานแล้วเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นเพ่ือการ
ผลิตสินค้าและบริการต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้คนในสังคม ซึ่งภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมกจิกรรมเหล่านั้นเป็นกิจกรรมที่สร้างร้ายได้ สร้างงาน และสร้างความสามารถในการพ่ึงตนเอง สามารถหา
เลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้ ไม่เฉพาะในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ซึ่งมีโอกาสจ ากัดในการเข้าถึงการมีงานท า และมี
รายได้ระดับยังชีพเท่านั้น แต่เป็นอาชีพที่แพร่หลายมากขึ้นในกลุ่มคนชั้นกลางที่มีการศึกษาสูง ดังนั้นจึงมี
ความส าคัญต่อการสนับสนุนการมีงานท าของประชากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  (นฤมล นิราทร, 
2560) ดังนั้นบทบาทหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร ถือว่ามีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ เพราะการค้า
หาบเร่แผงลอยช่วยให้ผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจ มีงานมีรายได้ สามารถพ่ึงพาตนเองและสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ
ขึ้นมาได้ รวมทั้งช่วยลดภาระทางเศรษฐกิจของรัฐ และปัญหาสังคม อัตราการว่างงาน (นฤมล นิราทร, 2557) 
นอกจากนี้หาบเร่แผงลอยยังมีบทบาทส าคัญที่ช่วยให้พนักงานออฟฟิศ เจ้าหน้าที่รัฐ นักเรียน รวมถึงแรงงานที่
ได้รับค่าแรงงานขั้นต่ าได้รับความสะดวกสบายในการเข้าถึงอาหาร และสินค้าจ าเป็นในราคาไม่แพง รวมถึง
สร้างความคึกคักให้กับทางเดินเท้าและความปลอดภัยให้กับชุมชนที่มีร้านค้าหาบเร่แผงลอยตั้งอยู่ (ชาคร เลิศ
นิทัศน์ และสมชัยจิตสุชน, 2561) 

อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานคร มีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของเมืองให้มีความ
ทันสมัยและมีกิจกรรมการค้าแบบหาบเร่แผงลอยน้อยที่สุด เนื่องจากการค้านี้เกี่ยวข้องกับประชาชนจ านวน
มากทั้งผู้ค้าและประชาชนที่ต้องการสินค้า โดยในรายงานของกองนโยบายและแผนงานระบุว่าปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับหาบเร่แผงลอยที่ส าคัญ ได้แก่ 1) ปัญหาการรบกวน/กีดขวางการสัญจรของประชาชนผู้ใช้บาทวิถี 
และในพ้ืนที่ที่มีผู้คนหนาแน่นหาบเร่แผงลอยจึงรุกล้ าถนนเป็นปัญหาเรื่องกีดขวางการจราจร 2) ปัญหาเรื่อง
ความสกปรกบนพื้นทางเท้า และถนน สาธารณะ 3) ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม ท าลาย
ภาพลักษณ์ของเมืองเนื่องจากอุปกรณ์การค้า 4) ปัญหาด้านการแข่งขันด้านราคาที่ไม่ยุติธรรมเนื่องจากหาบเร่
แผงลอยมีต้นทุนทุนน้อย ด้านการเช่าที่ จึงสามารถขายสินค้า ได้ในราคาที่ถูกกว่าร้านค้าโดยทั่วไป 5) ปัญหา
ด้านการเอาอย่างกันในด้านการปฏิบัติผิดกฎหมาย โดยเจ้าของร้านริมถนนที่ตั้งแผงสินค้าเพ่ือเรียกความสนใจ
จากลูกค้า 6) ปัญหาเรื่องความขัดแย้งระหว่างผู้ปฏิบัติงานที่ท างานกวดขัน ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยกับผู้ค้าที่เมื่อ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่มักจะถูกต าหนิว่ารังแกประชาชนหรือกล่าวหาว่าเลือกปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร, 2555) 
จนน าไปสู่มาตรการ “คืนทางเท้าให้ประชาชน” 

จากสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากมาตรการคืนทางเท้าให้
ประชาชน นอกจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ได้รับผลกระทบแล้ว ผู้ซื้อที่มีรายได้ขั้นต่ า ผู้ขายสินค้าส่งให้กับผู้ค้า
หาบเร่แผงลอย แรงงานนอกระบบ ก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน ดังนั้นงานศึกษาฉบับนี้จึงสะท้อนให้เห็นการ
ใช้พื้นที่สาธารณะที่สามารถสร้างรายได้ให้กับเศรษฐกิจรากฐาน และผลกระทบของผู้ที่เกี่ยวข้องจากมาตรการ
คืนทางเท้าให้กับประชาชน  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาพ้ืนที่สาธารณะในเมืองทางเศรษฐกิจของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ได้แก่ พ้ืนที่ตลาดซอย

คอนแวนต์ เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ตลาดซอยอ่อนนุช 70/1 เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
2. เพ่ือศึกษาผลกระทบระหว่างผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้า จากมาตรการคืนทางเท้าให้

ประชาชน 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิด ทฤษฎีและ/หรือผลการศึกษาและวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาผู้ค้าหาบเร่แผงลอยบนพ้ืนที่
สาธารณะในเมือง ประกอบด้วย 
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รวบรวมผลงานเกี่ยวกับเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศไทย ซึ่งมีผู้ให้นิยายเศรษฐกิจนอกระบบที่น่าสนใจ คือ 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ (2543) ระบุว่า เศรษฐกิจนอกระบบและในระบบล้วนแล้วแต่เป็นกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่สร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ือเลี้ยงตนเอง ครอบครัว รวมทั้งสร้างความร่ ารวยเพ่ือสะสมอ านาจ 
ส่วนความแตกต่างอยู่ที่การจัดแบ่งโดยภาครัฐ  

องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO) (2545) ระบุว่าเศรษฐกิจ
นอกระบบเป็นกิจกรรมทุกสาขาเศรษฐกิจที่ประกอบธุรกิจขนดเล็ก ธุรกิจส่วนตัว และธุรกิจที่อยู่ ในภาค
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เจ้าของ ผู้ประกอบการ มีลูกจ้าง ผู้ฝึกงาน ผู้ช่วยในครัวเรือน หรือมีการรับเหมาช่วงงานต่อๆ กัน ไม่มีการแยก
บัญชีส่วนตัวหรือบัญชีธุรกิจ ทั้งไม่มีรวมกิจกรรมที่ขัดต่อกฎหมายที่จัดอยู่ในข่ายของอาชญากรรมหรืออยู่นอก
ระบบของจริยธรรม  

สังศิต พิริยะรังสรรค์ (2546) ระบุว่า เศรษฐกิจนอกระบบหมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้ถูก
บันทึกไว้ในบัญชีประชาชาติ เป็นกิจกรรมที่ไม่มีการเสียภาษี และกฎหมายไม่ให้การรองรับ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ระบุว่าเศรษฐกิจนอกระบบ
หมายถึงการประกอบอาชีพ ธุรกิจการผลิตสินค้าและบริการที่สร้างงาน สร้างรายได้ ซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้การ
บริการจัดการของภาครัฐ เป็นหน่วยธุรกิจขนาดเล็กของชุมชน ธุรกิจที่ผู้ท างานเป็นเจ้าของที่อาจมีลูกจ้าง หรือ
ใช้แรงงานครอบครัวมีทั้งที่ด าเนินการถูกกฎหมายและหลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือไม่มีกฎหมายก ากับ 

การค้าหาบเร่แผงลอย 
สมรักษ์ ชัยสิงห์กานนท์ (2549) ให้ค าจ ากัดความ “ผู้มีอาชีพค้าหาบเร่แผงลอย” ว่าเป็นบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลผู้ขายสินค้าหรือบริการประเภทใดก็ตามใช้พ้ืนที่สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ขายสินค้าหรือบริการตาม
ทางเท้า หรือถนนสาธารณะผู้ค้าหาบเร่และแผงลอยเป็น “ผู้ค้ารายย่อย (Petty Traders) ที่ท าการค้าในเขต
ชุมชนเมือง ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่มากนักจากการขายสินค้าหรือให้บริการเล็กๆน้อยๆ 

 นฤมล นิราทร (2547) ระบุว่า การค้า หาบเร่แผงลอย ว่าใช้เรียกการค้าข้างทางในกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งมีสองประเภทคือการค้าเคลื่อนที่ได้ ซึ่งเรียกว่า “หาบเร่” และการค้าที่อยู่กับที่เรียกว่า “แผงลอย” ค าว่า 
“หาบเร่” แสดงถึงนัยของการค้าบนบกและสะท้อนการค้าแบบดั้งเดิมส่วนค าว่า”แผงลอย” กล่าวได้ว่าเป็นค า
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กลางๆไม่เจาะจงอธบายเฉพาะการค้าข้างทาง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2545  ให้ความหมาย
ว่า “ที่ที่จัดไว้ในถนนสาธารณะหรือที่สาธารณะรวมถึงอาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เสื่อ พ้ืนดิน เรือ หรือ แพ 
ส าหรับขายอาหาร น้ าแข็ง หรือสิ่งของอย่างอ่ืน” ซึ่งหมายรวมถึงการค้าในลักษณะวางแผนหรือตั้งแผง ในพ้ืนที่
ต่างๆ เช่น ตลาด ในลักษณะนี้การขายของ “แบกะดิน” จึงถือเป็นการค้าแผงลอย 

ณัฐพงศ์ เปรมพูลสวัสดิ์ และจตุรงค์ โพคะรัตน์ศิริ (2560) อ้างถึง WIEGO (2559) ว่า หาบเร่แผงลอย
เป็นกิจกรรมที่มีรัศมีของสินค้าและบริการกว้างไกล เข้าถึงสะดวกให้บริการบนพ้ืนที่สาธารณะในเมืองขนาด
ใหญ่และมีสินค้าทุกอย่าง 

ลักษณะการค้าข้างทางของหาบเร่แผงลอย 
นฤมล นิราทร (2560) อ้างถึง Suharto(2546 )ว่า การค้าข้างทางของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเป็นกิจกรรม

ในเศรษฐกิจนอกระบบ เป็นอาชีพอิสระขนาดเล็ก  มีลักษณะดังนี้  
1. เป็นการประกอบการค้าในพ้ืนที่ที่สาธารณะซึ่งโดยปกติไม่ได้มีไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
2. มีสินค้าหลากหลายทั้งที่เป็นอาหารและมิใช่อาหารหรือบริการ 
3. การค้าข้างทางมีความเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงฐานะที่เป็น

หน่วยกระจายสินค้า (Backward linkage) ให้ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ หรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ
ธุรกิจขนาดเล็ก  

4. ผู้ค้าส่วนใหญ่ประกอบการค้าโดยไม่ได้รับอนุญาตแต่ก็ไม่ถือว่าเป็นอาชญากรรม หากไม่ได้ขายสินค้า
ที่ผิดกฎหมาย  

5. ผู้ค้าไม่เสียภาษี แต่อาจเสียค่าธรรมเนียมให้หน่วยงานระดับท้องถิ่น หรืออาจเสียค่าคุ้มครองให้กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

6. เป็นธุรกิจระดับครอบครัว หากมีการจ้างงานก็มีแรงงานไม่เกิน 5 คน ใช้เทคโนโลยีต่ าและใช้เงิน
ลงทุนต่ า  

7. ผู้ค้าไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
8. มักขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
จากการกล่าวถึงแนวคิดเศรฐกิจนอกระบบและแนวคิดเกี่ยวกับการค้าหาบเร่แผงลอยข้างต้นนั้นได้มี

ความสอดคล้องกัน กล่าวคือ การประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย คือหนึ่งในอาชีพของเศรษฐกิจนอกระบบ ที่มี
การด าเนินกิจกรรมคู่ขนานกับเศรษฐกิจในระบบ เป็นกิจกรรมหน่วยธุรกิจขนาดเล็กที่อาจจะมีลูกจ้างหรือมีการ
ใช้แรงงานครอบครัว ด าเนินการอย่างถูกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย แต่ไม่มีการเสียภาษีและกฎหมายไม่ให้
การรองรับ และตั้งอยู่บนพ้ืนที่สาธารณะ ทั้งนี้อาชีพหาบเร่แผงลอยสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ือเลี้ยง
ตนเอง ครอบครัว รวมถึงสามารถสร้างความร่ ารวยได้ อย่างไรก็ตามเมื่อกรุงเทพมหานครใช้มาตรการคืนทาง
เท้าให้ประชาชน โดยก าหนดนโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยเพ่ือยกเลิกการค้าหาบเร่แผงลอย สะท้อน
อิทธิพลของปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม ที่มีผลต่อผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย  

 พื้นที่สาธารณะ  
'พ้ืนที่สาธารณะ' (Public Space) เป็นการใช้พ้ืนที่ท ากิจกรรมร่วมกัน โดยไม่ได้จ ากัดว่าจะเป็นรูปแบบ

ไหน เช่น ถนน ทางเดิน สวนสาธารณะ สนาม ลานชุมชน ลานเมือง เป็นต้น ซึ่งสามารถเข้าใช้พ้ืนที่ได้โดยไม่
ต้องขออนุญาต ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงได้หรือแบ่งปันร่วมกันสมาชิกทุกๆ คน พ้ืนที่สาธารณะจึงเป็น
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พ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงได้ในเชิงกายภาพซึ่งสามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพ้ืนที่ส่วนตัว  

นอกเหนือจากพ้ืนที่ทางกายภาพแล้ว จะต้องสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างคนกับสถานที่  ซึ่งเป็นสิ่ง
ส าคัญที่จะสร้างให้พ้ืนที่สาธารณะเกิดการใช้งานอย่างมีชีวิตชีวา คือ การสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์ของผู้คน ดังนั้น
พ้ืนที่สาธารณะจะต้องมีการเข้าถึงพ้ืนที่ การเชื่อมต่อที่ดี ความรู้สึกสบาย ปลอดภัย บรรยากาศที่เชื้อเชิญ และ
มีกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเข้าสังคมของผู้ใช้พ้ืนที่ (กนกพิชญ์ ปิยะสันติกุล, 2560.) 

ฮาเบอร์มาส (ศตวรรษที่ 17-18) กล่าวถึง พ้ืนที่ ที่มีการถูกเอาไปใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม วัฒนธรรม ซึ่งนอกจากจะมีการครอบครองแล้ว ก็ยังมีการช่วงชิงต่อสู้การยึดครองตลอดเวลา 
ตัวอย่างที่เห็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน เช่นพ้ืนที่ริมฟุตบาทของถนน หากกลุ่มหาบเร่แผงลอยเข้าไปยึดครองก็
กลายเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ และหากต ารวจเทศกิจเข้าไปจับกุม ก็กลายเป็นพ้ืนที่ทางการเมือง หรือเมื่อม็อบเดน
ทางเข้ามายังกรุงเทพ ถนนที่เคยใช้เดินทางเท้าก็กลายเป็นพ้ืนทางการเมืองขึ้นมา (กาญจนา แก้วเทพ และ    
สมสุข หินวิมาน, 2551) ดังนั้น พ้ืนที่ จึงเป็นที่ปัจเจกบุคคลมีส่วนร่วมการถกเถียงด้วยเหตุผล เพ่ือแสวงหา
ความจริงและผลประโยชน์ส่วนรวม ภายใต้เสรีภาพการเปิดกว้างไม่กีดกัน โดยทุกคนมีความเสมอภาคในฐานะ
เท่ากัน การถกเถียงอย่างเสรีในพ้ืนสาธารณะ ท าให้เกิดการตรวจสอบนโยบายรัฐบาล รวมทั้งแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและอ่ืนๆ  

ศุภชัย ชัยจันทร์ และณรงพน ไล่ประกอบทรัพย์ (2559) อ้างถึง คารร์ และคณะ (2535) กล่าวถึงพ้ืนที่
สาธารณะยังคงเป็นองค์ประกอบส าคัญของบริบทเมืองในฐานะเป็นพ้ืนที่รองรับความต้องการของผู้คนที่มีการ
ใช้พื้นที่รวมกันในพ้ืนที่ที่รองรับแต่ละกิจกรรมซึ่งกลายเป็นการพัฒนาไปสู่พื้นทีประชาสังคมได้ ผู้คนท ากิจกรรม
ต่างๆ ที่หลากหลายบนพ้ืนที่และตัวพ้ืนที่เองนั้นก็บ่งบอกถึงลักษณะเมืองนั้นๆ ซึ่งสะท้อนอัตลักษณ์และ
ความหมายของเมืองที่สัมพันธ์กับความเป็นอยู่ของคนในเมือง  

จากนิยามของพ้ืนที่สาธารณะ(Public Space) เมื่อเปรียบเทียบกับสินค้า จะจัดอยู่ในประเภทสินค้า
สาธารณะที่มีการใช้งานร่วมกันหรือทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resource) โดยเราไม่สามารถกีดกัน
ผู้อื่นเพ่ือไม่ให้เข้าถึงทรัพยากรได้ การใช้งานร่วมกันโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบจึงท าให้ทรัพยากรนั้นเสื่อมโทรม
และส่งผลลบด้านการใช้งานต่อคนอ่ืน ๆ ในสังคมได้ ในมุมของผู้ค้าพ้ืนที่สาธารณะที่สามารถท าการค้าได้ มี
ท าเลที่เข้าถึงง่าย และมีองค์ประกอบที่สนับสนุนการประกอบกิจการ จะเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ดี แต่กลับกันใน
มุมของกลุ่มผู้ใช้งานพ้ืนที่สาธารณะในการท ากิจกรรมอ่ืน ๆ กลับมองว่าพ้ืนที่สาธารณะที่ดี ต้องเป็นพ้ืนที่ที่เอ้ือ
ให้การด าเนินกิจกรรมนั้นราบรื่น ไม่มีอุปสรรคอย่างกิจกรรมการค้ามาส่งผลกระทบต่อการใช้งาน ซึ่งจาก
มุมมองของพ้ืนที่สาธารณะของทั้งสองกลุ่ม แสดงให้เห็นถึงความต้องการในการใช้พ้ืนที่ที่ต่างกัน ปัญหานี้ยังคง
เป็นข้อขัดแย้งมาอย่างต่อเนื่อง และยังต้องการทางออกที่ชัดเจนในบริบทประเทศไทย (ทัตพล วงศ์สามัคคี, 
2562)  

อย่างไรก็ตามพ้ืนที่สาธารณะ (Public Space) ควรเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนสามารถเข้าถึง มีสิทธิในการใช้
ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน มีการใช้งานในรูปแบบที่หลากหลายอย่างสมดุลกัน ต้องเอ้ือให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ได้และตอบสนองความต้องการของคนทุกกลุ่มได้ แต่จากสถานการณ์ใน
ปัจจุบันสะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนที่สาธารณะในกรุงเทพมหานครถูกก าหนดให้กลุ่มผู้สามารถใช้ประโยชน์ได้เฉพาะ
กลุ่ม แต่ในขณะที่บางกลุ่มกลับถูกลิดรอนสิทธิในการเข้าใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณะ  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
กระบวนการศึกษามีวิธีการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ระหว่างวันที่ 3 ตุลาคม ถึง วันที่ 20 ตุลาคม 

2562 ช่วงเวลา 08.30 ถึง 22.00 น. โดยด าเนินการส ารวจข้อมูลใน 3 ส่วนส าคัญ ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ให้ข้อมูล 2) สถานการณ์ปัญหาจากผลกระทบของนโยบาย และการใช้พ้ืนสาธารณะในเมือง 3) ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจระหว่างผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้า (Supplier)  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการส ารวจข้อมูลได้จากการเลือกแบบเจาะจง (criterionbased selection) กับ
กลุ่มผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้า ใน  2 พ้ืนที่  ได้แก่ พ้ืนที่ซอยคอนแวนต์ เขตบางรัก 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 30 คน และพ้ืนที่ซอยอ่อนนุช 70/1 เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร จ านวน 30 คน   
ที่มีความยินดีให้ข้อมูลกับผู้วิจัยผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Nonparticipative Obsevation) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะด าเนินการ
ไปพร้อมกับการเก็บข้อมูลโดยการจ าแนกและจัดหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา น ามาวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) เพ่ือแยกแยะตีความและสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า (Data Triangulation) 
 

ผลการวิจัย 
พื้นที่ตลาดซอยคอนแวนต์ เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย พ้ืนที่ตลาดซอยคอนแวนต์ เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
มีจ านวนทั้งหมด 59 ร้านค้า เป็นผู้ค้าหาบเร่แผงลอยประเภทอาหารปรุง ณ จุดขาย มีที่นั่ง และไม่มีที่นั่ง 
อาหารประเภทปรุงส าเร็จมีที่นั่ง และไม่มีที่นั่ง เครื่องดื่ม อาหารทานเล่น  

พ้ืนที่สาธารณะในเมืองทางเศรษฐกิจของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ศึกษา สะท้อนให้เห็นว่า 
1. การใช้พื้นท่ีสาธารณะ กล่าวคือผู้ค้าหาบเร่แผงลอยแต่ละร้านมีข้อตกลงร่วมกันในการบริหารจัดการ

พ้ืนที่เพ่ือให้ผู้ค้าด้วยกันเองสามารถเข้าถึงและเข้าใช้พ้ืนที่สาธารณะร่วมกันได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยแบ่ง
ช่วงเวลาการค้าขายออกเป็น 4 ช่วงเวลา  ได้แก่     

1. ช่วงเวลา 07.00 น. ไปจนถึง เวลา 09.00 น มีร้านค้าจ านวน 15 ร้าน  
2. ช่วงเวลา 10.00 น. ไปจนถึง เวลา 14.00 น. มีร้านค้าจ านวน 10 ร้าน  
3. ช่วงเวลา 15.00 น. ไปจนถึง เวลา 23.00 น. มีร้านค้าจ านวน 29 ร้าน   
4. ช่วงเวลา 20.00 น. ไปจนถึง เวลา 03.00 น. มีร้านค้าจ านวน  5 ร้าน 
ในขณะเดียวกันได้มีการก าหนดพ้ืนที่การวางแผงค้าขาย เพ่ือเว้นช่องทางเดินส าหรับผู้เดินทางเท้าให้

สะดวก  
2. การจ้างแรงงานนอกระบบ กล่าวคือ ร้านค้าของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจะมีจ้างแรงงานทั้งชาวไทยและ

ชาวต่างชาติอย่างน้อยร้านค้าละ 1 คน โดยลูกจ้างชาวต่างชาติจะเป็นชาวเมียนมาร์ (พม่า) และชาวเวียดนาม 
ทั้งนี้แรงงานเหล่านี้จะพักอาศัยอยู่ภายในชุมชนซอยพิพัฒน์ ใกล้กับพ้ืนที่ตลาด ลูกจ้างแต่ละร้านจะท างานกับ
ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป ลักษณะการจ้างงานระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างจะมีความ
ผูกพันเหมือนคนในครอบครัว 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจระหว่างผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้า สะท้อนให้เห็นว่า  



 
การประชุมวิชาการระดับชาติ “การเรียนรู้ด้านมนุษยศาสตร์และด้านสังคมศาสตร์” ครั้งที่ 3 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
วันที่ 23 พฤศจกิายน 2562 
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ผู้ซื้อ (buyer) สะท้อนให้เห็นว่า หาบเร่แผงลอยมีส่วนท าให้พ้ืนที่เมืองสกปรก กีดขวางการสัญจรทาง
เท้า และถนน รวมทั้งผู้ค้าหาบเร่แผงลอยไม่ได้เสียภาษีให้กับภาครัฐ ท าให้มองว่าไม่เป็นธรรมต่อการด าเนินการ
ธุรกิจอ่ืนๆ ที่เสียภาษีให้รัฐเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามการมีอยู่ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยก็เป็นเสน่ห์ตามวิถีชีวิตคน
ไทย สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติ สร้างความปลอดภัยยามกลางคืน และการซื้อขายยังสามารถต่อรอง
ราคากับผู้ขายได้ และเป็นช่องทางเลือกในการบริโภคของผู้ซื้อได้ โดยไม่จ าเป็นต้องเข้าซื้อจากห้างสรรพสินค้า
หรือร้านสะดวกซ้ือ  

“การซื้ออาหารจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยช่วยในเรื่องการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายอาหาร
ในแต่ละวันได้ ถึงแม้ว่าจะมีก าลังซื้ออาหารในห้างสรรพสินค้าหรือร้านสะดวกซื้อได้ 
แต่ในความเป็นจริงแล้วเราก็อยากพูดคุยกับพ่อค้าแม่ค้า อยากต่อรองราคาสินค้า” 

 
ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย (Hawker Vendor) สะท้อนให้เห็นว่า การที่รัฐบาลออกนโยบายจัดระเบียบหาบ

เร่แผงลอย ค่อนข้างเห็นด้วยกับการจัดระเบียบร้านค้า แต่ก่อนการจัดระเบียบนั้น ควรหาข้อตกลงและ
กฎระเบียบร่วมกันระหว่างผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากสถานการณ์การยกเลิกไม่ให้
พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยขายสินค้าได้นั้นไม่ใช่แต่จะส่งผลกระทบต่อพ่อค้าแม่ค้าเพียงอย่างเดียว แต่กลับ
ส่งผลกระทบต่อการเลี้ยงบุตร การศึกษา การดูแลครอบครัว รวมถึงแรงงานรับจ้างด้วยเช่นกันเนื่องจากท าให้
พวกเขาขาดรายได้ที่จะน าไปหล่อเลี้ยงตนเอง และครอบครัว ถึงแม้ว่านโยบายของรัฐได้มีการจัดพ้ืนที่ตลาด
ใหม่เพ่ือให้พ่อค้าแม่ค้าย้ายเข้าไปขายนั้น แต่ไม่สามารถท าการค้าได้เนื่องจากมีผู้ซื้อจ านวนน้อยมาก ขายก็
ไม่ได้ก าไร  

“เห็นด้วยที่รัฐเข้ามาจัดระเบียบร้านค้า แต่การจะจัดนั้นก็ต้องเข้ามาพูดคุยตกลงกัน
ก่อน เงินค่าปรับที่รัฐเก็บจากพ่อค้าแม่ค้าไปในแต่ละเดือนก็มีจ านวนไม่น้อย น่าจะ
น าไปสร้างประโยชน์ในอีกหลายด้าน จริงๆ เราไม่ต้องการอะไรจากรัฐมากหรอกแค่
มีพ้ืนที่ให้เราท ามาหากินให้พออยู่พอใช้” 
 

ผู้ขายสินค้า (Supplier) สะท้อนให้เห็นว่า การซื้อขายสินค้าวัตถุดิบกับผู้ค้าหาบเร่แผงลอย สามารถ
ช่วยกระจายวัตถุดิบขั้นตอนของร้านได้ กระตุ้นเศรษฐกิจรากฐาน แต่การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยตาม
มาตรการคืนทางเท้าให้ประชาชนของกรุงเทพมหานคร ท าให้รายได้ลดลงเนื่องจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยรายบาง
เลิกกิจการแล้วเดินทางกลับบ้านเดิน และเพ่ือให้กิจการอยู่ก็เปลี่ยนรูปแบบการจ้างงานกับแรงงานภายในร้าน 
เช่น จากเดิมค่าจ้างแรงงานจะจ่ายเป็นรายเดือน ก็จะปรับเปลี่ยนเป็นจ่ายค่าจ้างเป็นรายได้แทน 

 
“การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยอาจดูเหมือนไม่ได้รับผลกระทบแต่จะเห็นได้จาก
การสั่งซื้อสินค้าวัตถุดิบของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ลดลง” 

 
พื้นที่ซอยอ่อนนุช 70/1 เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย พ้ืนที่ซอยอ่อนนุช 70/1 เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
มีจ านวนร้านค้าทั้งหมด 54 ร้าน เป็นตลาดชุมชนประเภทอาหาร กลุ่มผู้ซื้อส่วนใหญ่จะเป็นคนภายในชุมชน 



 
การประชุมวิชาการระดับชาติ “การเรียนรู้ด้านมนุษยศาสตร์และด้านสังคมศาสตร์” ครั้งที่ 3 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
วันที่ 23 พฤศจกิายน 2562 
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และผู้พักอาศัยภายในคอนโดใกล้เคียงกับพ้ืนที่ตลาดสามารถเดินทางเข้าถึงได้อย่างสะดวก และเปิดให้บริการ
ตั้งแต่เวลา 15.00 น. ไปจนถึง 22.00 น 

พ้ืนที่สาธารณะในเมืองทางเศรษฐกิจของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ศึกษา สะท้อนให้เห็นว่า 
1. การใช้พ้ืนที่สาธารณะ กล่าวคือ มีการรวมกลุ่มของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนด

กฎเกณฑ์ในการใช้พ้ืนที่สาธารณะ และท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะเช่นการท าความสะอาดตลาดทุก
วันจันทร์ การแบ่งแยกขยะในพ้ืนที่ตลาด ทั้งนี้พ้ืนที่การตั้งร้านค้าจะไม่มีการหมุนเวียนเปลี่ยนร้านค้าระหว่าง
ผู้ค้าหาลเร่แผงลอยด้วยกัน 

 
“ถึงแม้เราจะเสียค่าปรับในฐานะที่ละเมิดกฎหมายมาตั้งแผงลอยค้าขายสินค้าบน
พ้ืนที่สาธารณะ แต่เราก็ได้ท าประโยชน์ให้กลับพื้นที่ด้วยเช่นกัน” 

  
2. การค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนที่ตลาดซอยอ่อนนุช 70/1 มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจระดับครัวเรือน

กล่าวคือ แรงงานในพ้ืนที่จะเป็นคนในครอบครัว หรือมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติกัน มีการให้ความ
ช่วยเหลือ และพ่ึงพากันและกัน เช่น ในบางกรณี หากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยขาดสินค้าหรือวัตถุดิบบางอย่างก็
สามารถยืมหรือขอซื้อได้จากร้านใกล้เคียง   

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจระหว่างผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้า สะท้อนให้เห็นว่า  
ผู้ซื้อ (buyer) สะท้อนให้เห็นว่า การซื้อสินค้าจากหาบเร่แผงลอยกับการซื้อสินค้าในร้านสะดวกซื้อ

หรือห้างสรรพสินค้า มีความแตกต่างกันกันอยู่บ้าง แต่ก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยข้อดีของร้านหาบเร่แผงลอย 
ท าให้เรามีปฏิสัมพันธ์กับผู้ค้า สามารถจะซื้อสินค้าได้ในราคที่ถูกกว่า สามารถต่อรองราคาได้ ในขณะที่ข้อเสียก็
สะท้อนให้เห็นว่าร้านค้าหาบเร่แผงลอยนั้นกีดขวางทางสัญจร ท าให้บ้านเมืองสกปรก สินค้าบางประเภทที่ไม่ใช่
อาหารมีการละเมิดลิขสิทธิ์และไม่ได้เสียภาษีให้กับรัฐ ส่วนห้างสรรพสินค้าหรือร้านสะดวกซื้อสินค้าจะมี
คุณภาพมากกว่า แต่ราคาจะแพงกว่าร้านค้าหาบเร่แผงลอย 

 
“ทุกๆเย็นก่อนเข้าบ้านจะต้องแวะซื้ออาหารจากตลาดนี้ เพราะว่ามีอาหาร  
หลากหลายให้เราเลือกซื้อ รสชาติอร่อยถูกปาก และราคาไม่แพงเหมาะกับ
พนักงานเงินเดือนขั้นต่ าดี ” 
 

ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย (Hawker Vendor) สะท้อนให้เห็นว่า ส่วนใหญ่พ่อค้าแม่ค้า
เป็นคนในชุมชน ทั้งเป็นผู้สูงอายุ และยึดอาชีพหาบเร่แผงลอยตั้งแต่รุ่นสู่รุ่นสามารถสร้างรายได้ สร้างงานให้กับ
คนในชุมชน อย่างไรก็ตามการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ควรที่จะมีการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับร้านค้าหาบเร่แผง
ลอยในแต่ละพ้ืนที ่ไม่ควรรับฟังแต่ผู้ร้องเรียนว่าไม่มีทางเดิน หรือท าให้รถติดเพียงด้านเดียว แต่ควรรับฟังความ
คิดเห็นของพ่อค้าแม่ค้า เพ่ือหาข้อตกลงที่จะสามารถอยู่ได้ทั้งสองฝ่าย และเป็นการลดภาระการท างานของรัฐ 
พ้ืนที่อ่ืนๆในกรุงเทพที่โดยยกเลิกขายแล้วไปตั้งร้านขายตามที่รัฐจัดหาให้นั้น สุดท้ายแล้วก็ต้องกลับมาขายที่
เดิม ฝ่าฝืนกฎระเบียบเหมือนเดิม สาเหตุมาจากการที่รัฐจัดหาพ้ืนที่ให้มีความสะดวกสบาย พ้ืนที่กว้างขวาง 
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สะอาด แต่ไม่มีลูกค้า พ่อค้าแม่ค้าก็ไม่สามารถขายสินค้าได้ ไปตั้งร้านขายก็มีแต่ขาดทุนทุกวัน แต่ในทาง
กลับกันค่าใช้จ่าย ต้นทุนการขายสินค้า ค่าจ้างแรงงาน ค่าใช้จ่ายการศึกษา ค่าเลี้ยงดูลูก ค่าอาหาร ค่าที่พัก
อาศัย ก็ต้องใช้จ่ายทุกวัน จึงท าให้พ่อค้าแม่ค้าต้องฝ่าฝืนกฎระเบียบอยู่ซ้ าๆ  

 
“พ่อค้าแม่ค้าพร้อมให้ความร่วมมือกับภาครัฐ ขอเพียงให้ภาครัฐยอมให้พ้ืนที่ในการ
ท ามาหากินกับพวกเรา ยอมจ่ายภาษีตามที่รัฐก าหนด เราไม่ได้อยากเป็นภาระของ
รัฐ เราสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ เพียงแต่อย่ายกเลิกอาชีพของพวกเรา 

 
ผู้ขายสินค้า (Supplier)  สะท้อนให้เห็นว่า ระหว่างผู้ขายสินค้ากับผู้ค้าหาบเร่แผงลอยต่างอยู่ในฐานะ

พ่ึงพาซึ่งกันและกัน เมื่อไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ก็ไม่สามารถอยู่รอดได้ เนื่องจากปัจจุบันมองว่าเศรษฐกิจอยู่ใน
ภาวะการแข่งขันสูง การมีลกูค้าประจ าอย่างน้อยก็ท าให้รู้ว่าสินค้าของทางร้านยังสามารถขายได้อยู่ ยังมีรายได้
เข้าร้านทุกวัน  

“ปัจจุบันเศรษฐกิจก็ไม่ค่อยดีอยู่แล้ว คนใช้จ่ายน้อยลง ถ้าไม่มีผู้ค้าหาบเร่แผงลอย
มาสั่งซื้อสินค้า อย่างไรรายรับของทางร้านก็ต้องลดลง” 
 

จากผลการศึกษาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณะและผลกระทบทาง
เศรษฐกิจระหว่างผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้า ของทั้ง 2 พ้ืนที่ คือ 1.พ้ืนที่ซอยคอนแวนต์ ย่าน
ถนนสีลม เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ซอยอ่อนนุช 70/1 เขตประเวศ กรุงเทพมหานครนั้น 
ค่อนข้างมีความแตกต่างกันมากกล่าวคือ พ้ืนที่ตลาดย่านสีลม ตั้งอยู่ย่านพ้ืนที่เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 
พ้ืนที่นี้จึงมีกลุ่มผู้ซื้อที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นพนักงานออฟฟิศ นักเรียนนักศึกษา นักท่องเที่ยวชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในชุมชนซอยพิพัฒน์ ตลอดจนชุมชนใกล้เคียง ผู้มีรายได้ต่ า ส่งผลให้มีผู้ค้า
หาบเร่แผงลอยจ านวนมากไม่สามารถท าการค้าได้พร้อมกันทุกร้านเนื่องจากพ้ืนที่การใช้สอยไม่เพียงพอ จึง
ก่อให้เกิดการหมุนเวียนและการแบ่งปันในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ของพ้ืนสาธารณะ จนเป็นสาเหตุ
อย่างหนึ่งท าให้พ้ืนที่นี้สามารถท าการค้าขายได้ตั้งแต่ 06.00 น.ไปจนถึง 03.00 น ทั้งนี้ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของผู้ซื้อ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และผู้ขายสินค้าจึงมีความเสียหายต่อเศรษฐกิจฐานราก การเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย 
การถูกริร่อนสิทธิในฐานะพลเมืองคนไทยที่ควรจะได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน และในขณะเดียวกันพ้ืนที่ตลาด
ย่านอ่อนนุช 70/1 เป็นพ้ืนที่ตลาดเชิงชุมชน กลุ่มผู้ซื้อจึงมีความหลากหลายน้อยกว่าพ้ืนที่ตลาดย่านสีมลม 
เนื่องจากเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชน ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่จึงท าการค้าขายได้ดีเพียงช่วงเวลา 
15.00 น. ไปจนถึง 22.00 น. แต่ด้วยความเป็นพ้ืนที่ของชุมชนจึงท าให้การจัดการพ้ืนที่สาธารณะที่อยู่ใน
สถานะทรัพยากรร่วมท าให้สามารถท าข้อตกลงร่วมกันในการเข้าใช้พื้นที่สาธารณะได้อย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้ง
สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจให้แก่กันและกันได้ง่าย ทั้งนี้สามารถสรุปผลได้ดังตาราง 
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ผลการวิจัย พ้ืนที่ตลาดซอยคอนแวนต์  
เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 

พ้ืนที่ตลาดซอยอ่อนนุช70/1 
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

สถานการณ์ปัญหาจากผลกระทบ
ของนโยบาย 

-ปรับเปลีย่นระยะเวลาการคา้ขาย 
-ก าหนดพื้นที่ในการตั้งร้าน 
-ผู้ซื้อมีจ านวนลดน้อยลง  

-เกิดการต่อรองกับภาครัฐ และปฏิบัติตาม
เงื่อนไขข้อตกลงจากภาครัฐ 
-ผู้ค้าใช้เงินทุนของตนเองในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ลักษณะของพ้ืนที ่

พื้นที่ตลาดเชิงเศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยว กลุ่มผู้ซื้อท่ีหลากหลาย เช่น 
พนักงานออฟฟิศ นักเรียนนักศึกษา 
นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ 
ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในชุมชนซอยพิพัฒน์ 
และเปดิให้บริการตั้งแต่ 06.00 น.ไปจนถึง 
03.00 น 

พื้นที่ตลาดเชิงชุมชน กลุ่มผู้ซื้อ ส่วนใหญ่เป็น
คนภายในชุมชน และผู้ที่อาศัยอยูใ่นคอนโด
ใกล้เคียง  เปิดให้บริการตั้งแตเ่วลา 15.00 น. 
ไปจนถึง 22.00 น. 

การใช้พ้ืนที่สาธารณะในเมือง 

- มีการเกิดการหมุนเวยีนพื้นที่การค้าให้
กันและกัน เพ่ือให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยด้วย
กันเองสามารถเข้าถึงและเข้าใช้พืน้ท่ี
สาธารณะร่วมกันได้อย่างเท่าเทียมกัน 
-มีการจ้างแรงงานนอกระบบ กล่าวคือ 
ร้านค้าของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจะมีจ้าง
แรงงานทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติอย่าง
น้อยร้านค้าละ 1 คน  

-มีการรวมกลุ่มของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยในพ้ืนท่ี 
เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้พื้นที่สาธารณะ
เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าใช้พื้นที่ได้อย่างเท่า
เทียมกัน 
-ลักษณะเป็นเศรษฐกิจระดับครัวเรือน
กล่าวคือ แรงงานในพ้ืนท่ีจะเป็นคนใน
ครอบครัว หรือมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือ
ญาติกัน มีการให้ความช่วยเหลือ และพึ่งพา
กันและกัน 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

ผู้ซื้อ 
เป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้ซื้อ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่มรีายได้ขั้นต่ า 

ต้องใช้เวลาในการเดินทางไปซื้ออาหารจาก
พื้นที่อ่ืน และมีค่าใช้จ่ายมากข้ึน  

ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

-ควรรับฟังความคิดเห็นของพ่อค้าแม่ค้า 
เพื่อหาข้อตกลงท่ีจะสามารถอยู่ไดท้ั้งสอง
ฝ่าย และเป็นการลดภาระการท างานของ
รัฐ พ้ืนท่ีอื่นๆ 
- มีการกู้ยืมเงินนอกระบบเพื่อน ามาใช้ใน
ครอบครัวและเป็นคา่การศึกษาลกู 
 

-ท าให้พวกเขาขาดรายได้ที่จะน าไปหล่อเลี้ยง
ตนเอง และครอบครัว ถึงแม้ว่านโยบายของรัฐ
ได้มีการจัดพื้นท่ีตลาดใหม่เพื่อใหพ้่อค้าแม่ค้า
ย้ายเข้าไปขายแล้วนั้น กไ็ม่สามารถค้าขายได้
เนื่องจากมีผู้ซื้อจ านวนน้อยมาก และขายทุน 

ผู้ขายสินค้า 

-ท าให้รายไดล้ดลงเนื่องจากผู้คา้หาบเร่
แผงลอยรายบางเลิกกจิการแล้วเดนิทาง
กลับบ้านเดมิ 
-เปลี่ยนรูปแบบการให้ค่าจ้างแก่ลกูจ้าง
ภายในร้าน 

ระหว่างผู้ขายสินค้ากับผู้ค้าหาบเรแ่ผงลอยต่าง
อยู่ในฐานะพึ่งพาซึ่งกันและกัน เมือ่ไม่มฝี่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง ก็ไมส่ามารถอยู่รอดได ้
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อภิปรายผล 
เมื่อพิจารณาให้พ้ืนที่ทางเท้าเป็นพื้นที่สาธารณะ ดังนั้นทุกคนย่อมมีสิทธิเข้าใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่นี้ได้

อย่างเท่าเทียมกัน ทุกฝ่ายสามารถหาผลประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณะแห่งนี้ได้เท่าๆ กัน มิใช่เป็นเพียงพ้ืนที่ที่
ตอบสนองกลุ่มคนใดคนหนึ่งในสังคม พ้ืนที่สาธารณะเปรียบเป็นกลุ่มสินค้าสาธารณะที่อยู่ภายใต้การดูแลของ
ภาครัฐ ไม่สามารถกีดกันการใช้งาน และไม่จ าเป็นต้องแข่งขันเพ่ือการบริโภค แต่ควรมีการจัดการร่วมเพ่ือท า
ให้เกิดประโยชน์กับทุกฝ่าย อย่างไรก็ตามผลกระทบของมาตรการคืนทางเท้าให้ประชาชนได้ผ่านนโยบายการ
จัดระเบียบหาบเร่แผงลอยนั้น มิใช่สร้างความเสียหายให้กับผู้ค้าหาบเร่แผงลอย แต่รวมถึงระบบเศรษฐกิจฐาน
รากกล่าวคือ ความสัมพันธ์ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย นอกจากผู้ซื้อหรือผู้บริโภคแล้ว ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยยังมี
ส าคัญในฐานะนายจ้าง ที่เป็นแหล่งรายได้ของผู้ถูกว่าจ้าง เช่น ลูกจ้างแรงงานในร้าน มอเตอร์ไซค์รับจ้าง      
คนรับจ้างเข็นรถเข็น ผู้ขายสินค้า  (Supplier) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลจากการศึกษาของ Women in  
Informal Employment Globalizing and Organizing (WIEGO) ซึ่งเป็นองค์กรที่ศึกษาด้านการจัดระเบียบ
หาบเร่แผงลอย ได้จัดท าแบบสอบถามส ารวจพฤติกรรมการซื้ออาหารข้างทางของผู้บริโภค ประมาณ  500 คน 
ในกรุงเทพฯ ทั้งพ้ืนที่ในเมืองและชานเมือง รวมถึงส ารวจความแตกต่างของราคาอาหารเมนูเดียวกันจากร้าน
ข้างทาง โดยเปรียบเทียบกับร้านอาหารตามห้องแถว หรือในฟู้ดคอร์ตในบริเวณเดียวกันที่มีราคาถูกที่สุดถึง 
140 เมนู ท าให้พบว่าถ้าไม่มีหาบเร่แผงลอยขายอาหารริมทาง ผู้บริโภคจะต้องจ่ายเงินเพ่ิมเดือนละ 357 บาท  
นอกจากนั้น ผู้ท าแบบสอบถามยังบอกว่าได้เลือกซื้ออาหารจากหาบเร่แผงลอยเฉลี่ย 9.58 มื้อ/สัปดาห์ โดย
กลุ่มท่ีซื้ออาหารจาก  หาบเร่แผงลอยบ่อยที่สุด คือ กลุ่มที่มีรายได้ 20,000-30,000 บาท/เดือน ส่วนกลุ่มที่ซื้อ
บ่อยรองลงมาก็ผู้ที่มีรายได้มากกว่า 30,000 บาท/เดือน 

 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาผลกระทบของมาตรการคืนทางเท้าให้ประชาชนต่อผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 
1. หน่วยงานภาครัฐควรศึกษาบริบทความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ในฐานะผู้บริโภค  

ท าความเข้าใจบริบทของพ้ืนที่ตามช่วงเวลา และวิเคราะห์คุณลักษณะของพ้ืนที่ว่าเป็นย่านสถานที่ท่องเที่ยว
หรือย่านที่อยู่อาศัย เพ่ือให้การออกแบบและพัฒนาเมืองมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมของเมืองที่สอดคล้องตามความต้องการของประชาชน ผู้ใช้ทางเท้า ผู้บริโภค และธุรกิจที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่  

2. หน่วยงานภาครัฐควรมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจการค้ารายย่อย เพ่ือส่งเสริมการขายสินค้าของ
ผู้ประกอบการรายย่อย และรองรับความต้องการของประชาชนในฐานะผู้บริโภคที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร โดย
จ าเป็นต้องค านึงถึงความต้องการของผู้บริโภคและความจ าเป็นของผู้ค้ารายย่อยในแต่ละพ้ืนที่และช่วงเวลา  

3. ควรมีเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ซื้อผู้ขาย ผู้อยู่อาศัย ธุรกิจภายในชุมชนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบเมือง ย่าน หรือชุมชนของตนเองที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต เศรษฐกิจฐานราก และเศรษฐกิจของชุมชน 

4. การวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาถึงบทบาทหรือปัจจัยในการเชื่อมโยงสินค้าวัตถุดิบระหว่างตลาด 
รวมถึงต้นทุนและประโยชน์จากการค้าหาบเร่แผงลอย 
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