
 
 

บทท่ี  1 
 

บทน า 
 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม จ านวนประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับวิถี

ชีวิตแบบเร่งรีบและต้องการความสะดวกสบายท าให้มีรูปแบบการบริโภคท่ีก่อให้เกิดขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น นอกจากปัจจัยที่กล่าวข้างต้นแล้ว การขาดความรู้และความตระหนักในปัญหาขยะมูลฝอย การ
ขาดกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีท าให้ปัญหาขยะยังคงทวี
ความรุนแรงมากข้ึนคือนอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังส่งผลกระทบด้านสังคมตามมา 
เช่นการเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนในเรื่องของการจัดการขยะ    

ที่ผ่านมาถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายและแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขยะแต่ก็เป็นที่
ประจักษ์แล้วว่ายังมี ปัญหาด้านขยะ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการที่ปัญหาต่างๆ ยังคงเกิดขึ้นนั้น อาจเป็น
เพราะมีปัญหาในด้านการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ยังขาดการบูรณาการ ไม่เหมาะสมกับบริบทของ
ชุมชน หรือเป็นเพราะขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชนในท้องถิ่น รวมถึงการจัดการแก้ปัญหาและการ
พัฒนาไม่ตอบสนองต่อความเป็นจริง   

การแก้ปัญหาดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน เน้นกระบวนการ
เรียนรู้แบบระยะยาว เป็นการท างานที่ให้ชุมชนหรือท้องถิ่นสร้างความส านึกการมีส่วนร่วมและการ
พัฒนาแบบพึ่งตนเองบนแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยต้องเริ่มจากรากฐาน คือ การพัฒนาคน 
เพ่ือให้คนเกิดทักษะกระบวนการเรียนรู้ในตนเองดังนั้นความรู้ในตัวบุคคลจึงกลายเป็นสิ่งส าคัญที่
ส่งผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ โดยความรู้ส่วนใหญ่ในโลกกว่าร้อยละ 80 เป็นความรู้ที่ฝังลึกอยู่ในตัว
บุคคล (วิจารณ์  พานิช, 2540) ซึ่งความรู้ดังกล่าวเป็นความรู้ที่สะสมผ่านประสบการณ์และการเรียนรู้
ต่างๆ มากมาย การจัดความรู้จึงเป็นวิธีหนึ่งที่ส าคัญในการสร้างองค์ความรู้ พัฒนาการเรียนรู้ของคน
ในชุมชนโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันและความรู้ต่างๆ จะ
สามารถถ่ายทอดและปรับปรุงใช้ส าหรับผู้อ่ืนและต่อยอดความรู้เดิมต่อไป ซึ่งแนวทางพัฒนาคนนี้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) มุ่งพัฒนาสู่  
“สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน " (green and happiness society) ภายใต้แนวปฏิบัติของ  ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยให้คนเป็นศูนย์กลางต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 8 และ 9 โดยมียุทธศาสตร์
การพัฒนาที่ส าคัญในช่วงแผนฯ  10 คือ การบริโภคและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในบริบท
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ไทย ซึ่งได้ก าหนดแนวทางส าคัญ  4 ประการ ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริโภคของ
ผู้บริโภค การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของภาคการผลิตและการบริการ  การส่งเสริมกลไก
การตลาดและการจัดการองค์ความรู้  และการปกป้องและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  
พร้อมทั้งเสนอแนวทางบทบาทของภาคีการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน  รวมทั้งการติดตามประเมินผล
เพ่ือน าไปสู่ การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และในแผนพัฒนา ฯ ดังกล่าวยังคง
เน้นการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา หนึ่งในยุทธศาสตร์ที่มี
ความส าคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ส่งเสริมให้คนไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จัดการองค์ความรู้ทั้งภูมิปัญญา
ท้องถิ่น องค์ความรู้สมัยใหม่ตั้งแต่ระดับชุมชนถึงประเทศ ทุกสังคมจะต้องมีความสามารถน าความรู้
มาสร้างนวัตกรรม  

องค์การบริหารส่วนต าบลบางนางลี่  ตั้งอยู่ในท้องที่อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม
ระยะห่างจากอ าเภออัมพวา  ประมาณ 6 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 5.58 ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ 3,488 ไร่ เป็นพื้นที่ราบลุ่ม  มีแม่น้ าล าคลองกระจายทั่วพื้นที่ท าให้เหมาะแก่การเกษตร  
เนื่องจากมีความชุ่มชื้นอยู่เสมอ  ส่งผลให้ ประชาชนต าบลบางนางลี่  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  เช่น  ท าสวนมะพร้าว  ส้มโอ  ลิ้นจี่  กล้วย  จากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา
ได้เข้าไปศึกษาวิจัยในช่วงที่ผ่านมาพบว่าชุมชนดังกล่าวประสบปัญหาที่ส าคัญคือปัญหาขยะ ทั้งที่เกิด
จากด าเนินชีวิตปกติของชุมชน และเป็นผลมาจากการเจริญเติบโตของธุรกิจท่องเทียวตลาดน้ าอัมพวา
และขยายไปสู่ชุมชนใกล้เคียง จากการที่ได้เข้าไปสนทนากลุ่มกับผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี ได้
เสนอความต้องการในการแก้ปัญหาในหลายรูปแบบ  จากข้อมูลดังกล่าววิธีการแก้ปัญหาขยะและวัสดุ
เหลือใช้ที่น่าจะพิจารณาเป็นอันดับแรกคือการน าขยะและวัสดุเหลือใช้มาท าอินทรีย์สารเพื่อ
การเกษตร ด้วยเหตุผลส าคัญหลายประการแต่ท่ีส าคัญที่สุดคือ ประชาชนในชุมชนจะได้ผลประโยชน์
จากรูปแบบนี้มาก เพราะสมาชิกของชุมชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ต้องพ่ึงพาปุ๋ยในการเพาะปลูก ซึ่ง
นอกจากประสิทธิผลด้านการจัดการขยะแล้วยังส่งผลดีต่อการท าเกษตรในพ้ืนที่ก่อให้เกิดการผลิต
อาหารที่ปลอดภัยไม่ต้องใช้สารเคมีในการผลิตซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของประเทศไทย และสอดคล้อง
กับนโยบายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ ส่งเสริม
การเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอย  และการก าจัดขยะมูลฝอยภายในต าบล  โดยเพิ่มมูลค่า  และพัฒนา
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้นโครงการวิจัยเพื่อศึกษาการผลิตอินทรีย์สารเพื่อการเกษตรจาก
ขยะและวัสดุเหลือใช้โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนบางนางลี่ จึงเกิดขึ้นเพ่ือใช้เป็นต้นแบบใน
การด าเนินงานของชุมชน บนพื้นฐานของความรู้ ความพอเพียง และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
แก้ปัญหาขยะอย่างยั่งยืน และน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน และและ
ระดับประเทศจนส าเร็จสู่เป้าหมาย “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาปัญหาขยะในเขตต าบลบางนางลี่ 
 1.2.2  เพ่ือศึกษาความต้องการของชุมชนในการจัดการปัญหาขยะในเขตต าบลบางนางลี่ 
 1.2.3  เพ่ือวิเคราะห์การจัดการขยะของชุมชนในเขตต าบลบางนางลี่ 
 1.2.4  รูปแบบ วิธีการในการแก้ปัญหาขยะโดยการผลิตอินทรีย์สารเพื่อการเกษตร โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 

การวิจัยเรื่อง กระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขยะโดยการผลิตอินทรีย์สารเพื่อ
การเกษตรของชุมชนบางนางลี่ จ.สมุทรสงคราม ได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาโดยแบ่งออกเป็น
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

1.3.1  ด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาเพ่ือหารูปแบบ วิธีการ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ขยะโดยการผลิตอินทรีย์สารเพื่อการเกษตร โดยรวบรวมข้อมูล ปัญหาขยะ ปริมาณและประเภทขยะ
และ ความต้องการของชุมชนในการจัดการปัญหาขยะ  และวิเคราะห์การจัดการขยะของชุมชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลบางนางลี่  
 1.3.2  ด้านพื้นที่ เป็นพื้นที่ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางนางลี่ที่มีความสมัครใจ
และมีความพร้อมที่จะเป็นหมู่บ้านต้นแบบของการผลิตอินทรีย์สารเพื่อการเกษตรจากขยะและวัสดุ
เหลือใช้  ซึ่งจากการประเมินสภาวะชุมชนอย่างเร่งด่วนพบว่าพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสมคือ หมู่ที่ 2 
หมู่บ้านคลองเป้ง ต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 
 1.3.3  ขอบเขตด้านประชากร คือ หัวหน้าครัวเรือนแต่ละครัวเรือนในพื้นท่ี หมู่ที่ 2 หมู่บ้าน  

คลองเป้ง ต าบลบางนางลี่  อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุดสงคราม จ านวน 118 คน 
1.3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  ระยะเวลาศึกษาและเก็บข้อมูลในการด าเนินการวิจัย เริ่ม

ตั้งแต่เดือนตุลาคม  –  เดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 
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1.4  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดกรอบแนวคิดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาขยะและ 
การจัดการขยะ 

วิเคราะห์สภาพปัจจุบันด้านการ
จัดการขยะของชุมชน  
- วิธีจัดการขยะ 
- นโยบาย 
- โครงการ 
- ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ขยะ ท้ังปัจจัยเสริมและอุปสรรค 
ปัจจัยภายใน เช่น ภาวะผู้น า การ
ปฏิสัมพันธ์และการสื่อสาร การมี
ส่วนร่วมของชุมชน และปัจจัย
ภายนอก 

 

ความต้องการในการ
จัดการขยะของชุมชน 

รูปแบบ วิธีการในการแก้ปัญหาขยะ
โดยการผลิตอินทรีย์สารเพื่อ
การเกษตรอย่างมีส่วนร่วม 
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1.5  แผนการด าเนินการวิจัย 
 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้วางแผนการด าเนินงาน ดังตารางที่ 1.1  
 
ตารางท่ี 1.1 แผนการด าเนินงานวิจัย 

กิจกรรม 
ปี พ.ศ. 2554 

ม.ค-
เม.ย 

พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
ต.ค 

1. ลงพื้นที่ส ารวจความต้องการ
และน ามาก าหนด หัวข้อการ
วิจัย 

       

2. รวบรวมข้อมูลทุตติยภูมิ       
ทั้งแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูล
พ้ืนที่ที่ศึกษา 

       

3. ประเมินสภาวะชุมชนอย่าง
เร่งด่วน (RRA) 

       

4. วางแผนการในการด าเนินการ
ปฏิบัติภาคสนาม 

       

5. ด าเนินการปฏิบัติภาคสนาม        
6. วิเคราะห์และสรุปผลการ

ด าเนินงานพร้อมจัดท ารูปเล่ม 
       

7. ส่งรูปเล่มโครงการฉบับสมบูรณ์        
 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 
 
 ชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นส านักงานจังหวัด สามารถน าผลจากการศึกษาท่ีได้ไปใช้
เป็นแนวทางหรือ  กลยุทธ์ในการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับชุมชน และยังสามารถ
น าไปปรับใช้กับชุมชนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม ส่งผลให้เกิดผลส าเร็จในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน  
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