
บทท่ี 1 
 

บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 6 ก าหนดหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข และมาตรา 24 ต้องจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ ความ
ถนัดของผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การ
เผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหา การจัดกิจกรรมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้
สัดส่วนสมดุลกัน ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อ านวยความสะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้
ทุกสถานการณ์ ดังนั้น การจัดการเรียนรู้จึงควรให้มีความสอดคล้องและสนองพระราชบัญญัติ
การศึกษา 

ในส่วนของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดมาตรฐานการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาเพ่ือมุ่งไปสู่ความเป็นเลิศโดยที่ ‘ความเป็นเลิศ’ ของสถานศึกษาสามารถวัดได้จากเกณฑ์
มาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน 6 มาตรฐาน และในการท าให้‘คุณภาพผู้เรียน’เกิดความเป็นเลิศ 
สถานศึกษาจ าเป็นต้องมีกระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐานด้านการ   
จัดการศึกษา 6 มาตรฐาน รวมทั้งมีการบริหารจัดการกับปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องในสถานศึกษาตาม
เกณฑ์มาตรฐานด้านการสร้างสังคมการเรียนรู้ 1 มาตรฐาน ด้านการจัดการอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 
1 มาตรฐาน และด้านการส่งเสริมสถาบัน 1 มาตรฐาน  

กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐานด้านการจัดการศึกษา
เกี่ยวข้องกับครู ผู้บริหาร และสถานศึกษา ซึ่งครูมีบทบาทส าคัญในการท าให้กระบวนการจัดการเรียน
การสอนมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานด้านการจัดการศึกษา โดยมาตรฐานที่ 7 ก าหนดให้ครูปฏิบัติ
ตามบทบาทหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในวิชาและระดับชั้นที่รับผิดขอบ ซึ่งมี
ตัวชี้วัด 9 ข้อ ดังนี้ 1) ครูก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่ชัดเจน2) วิเคราะห์ผู้เรียน
เป็นรายบุคคล 3) น าข้อมูลสารสนเทศจากผลการวิเคราะห์มาออกแบบและจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล4) ใช้สื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสมและน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาบูรณาการ
ในการจัดการเรียนรู้5) ประเมินผลที่มุ่งเน้นพัฒนาการของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย6) ให้
ค าแนะน าค าปรึกษาและแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้เรียนอย่างทั่งถึง7) พัฒนาการจัดการเรียนรู้ 8) ประพฤติ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 9) จัดการเรียนการสอนอย่างเต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
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จังหวัดสมุทรสงครามได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาการศึกษาจั งหวัด
สมุทรสงครามโดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคน ชุมชน สังคมสมุทรสงคราม และ
เกื้อหนุนต่อการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นคุณธรรม จริยธรรม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมอันดีงาม การ
ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ดังนี้ 1) 
ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง 2) เร่งรัดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 3) เสริมสร้างการจัด
การศึกษาที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและท้องถิ่น 

โดยผลการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
พ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงคราม ประจ าปีงบประมาณ 2554 ตามประเด็นยุทธศาสตร์ พบว่า 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานมีผลบรรลุเป้าหมายเพียง 25% โดยมี
ผลการด าเนินงานที่ไม่บรรลุเป้าหมาย จ านวน 6 ประเด็นจากทั้งหมด 8 ประเด็น และมีผลการ
ทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ปี
การศึกษา2552 เทียบกับปีการศึกษา 2553 มีค่าคะแนนลดลงเฉลี่ย -2.11 แต่เมื่อเทียบกับค่าคะแนน
เฉลี่ยระดับ สพฐ. สพป. สมุทรสงคราม มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้นวิชา
ภาษาอังกฤษ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552 เฉลี่ยสูงกว่าทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้น
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2553 อ่านออก ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 
96.69 ต่ ากว่าเกณฑ์ร้อยละ 3.31 เขียนได้ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 86.75 ต่ ากว่าเกณฑ์ร้อยละ 12.67 รวม
เฉลี่ยอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็นผ่านเกณฑ์ร้อยละ 87.33 ต่ ากว่าเกณฑ์ร้อยละ 9.74 (ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม, 2554, 65) 

จากสถานการณ์ที่กล่าวมาบ่งชี้ให้เห็นถึงจุดที่ควรพัฒนา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์
และยุทธศาสตร์ ด้านการศึกษาของจังหวัดที่ก าหนดไว้ ตลอดจนยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาให้
อยู่ในระดับที่พึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงเรียนให้สูงขึ้นทั้งระบบและทั่วทั้งโรงเรียน เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มีพันธกิจที่ส าคัญที่นอกจากการผลิตบัณฑิต สาขา
การศึกษาแล้ว ยังมีภารกิจส าคัญประการหนึ่ง คือ การพัฒนาและส่งเสริมวิชาชีพครูและการให้บริการ
ทางวิชาการแก่ชุมชนและสังคม จึงมีเจตนารมย์ที่จะน าศักยภาพและประสบการณ์ที่ มีในการ
ปฏิบัติงานตามพันธกิจที่มีเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดสมุทรสงครามที่มีบริบท
ของปัญหาดังกล่าวมาแล้ว โดยก าหนดเป็นชุดโครงการที่มีการบูรณาการองค์ความรู้ พัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการแก่โรงเรียนเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ประกอบด้วยกระบวนการส าคัญ
สองกระบวนการ คือ กระบวนการจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียนกับกระบวนการบริหารจัดการศึกษาใน
โรงเรียน โดยที่กระบวนการแรกเป็นกระบวนการหลักและกระบวนการหลังเป็นกระบวนการ
สนับสนุนให้กระบวนการแรกสามารถด าเนินงานไปอย่างได้ผลดี 

โดยที่ในปีการศึกษา 2555 มีโรงเรียนที่ต้องการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพ จ านวน 10 
โรงเรียน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทาจึงร่วมกับเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสงครามคัดเลือก
โรงเรียนต้นแบบเจาะจงโดยให้ผู้บริหารสถานศึกษาสมัครใจเป็นโรงเรียนร่วมพัฒนา เพ่ือเป็นโรงเรียน
ต้นแบบ โครงการวิจัยและพัฒนาโรงเรียนต้นแบบจึงมุ่งการพัฒนากระบวนการจัดการนวัตกรรมในชั้น
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เรียนด้วยการจัดโครงการพัฒนานวัตกรรมในชั้นเรียน ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาการจัดการ
คุณภาพ โดยใช้หลักการส าคัญ 3 ประการ คือ การปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน และการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือออกแบบกระบวนการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสู่ความ
เป็นเลิศ 

2. เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพของกระบวนการที่ออกแบบใหม่ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ก าหนดเป็นกลุ่มเป้าหมายการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ สถานศึกษาที่ได้รับการ

คัดเลือกแบบเจาะจงตามเกณฑ์การพิจารณา คือ เป็นสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาขนาดเล็กถึงขนาดกลางของจังหวัดสมุทรสงคราม และผู้บริหารมีความ
สมัครใจร่วมพัฒนาเพื่อเป็นโรงเรียนต้นแบบ จ านวน 10 โรงเรียน 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการพัฒนากระบวนการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียนในสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานด้วยการจัดการคุณภาพ โดยการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียน ประกอบด้วย 1 กระบวนการ
หลัก คือ กระบวนการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียน  5 กระบวนการย่อย คือ 1) กระบวนการส ารวจ
ทฤษฎีและคัดเลือกนวัตกรรมที่น ามาใช้ในการพัฒนา 2) การสร้างนวัตกรรมและวิธีวัด 3) การ
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพของนวัตกรรม 4) การสรุปผลการสร้างนวัตกรรม และ 5) การจัดท า
รายงานผลการพัฒนานวัตกรรม 

3. ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาด าเนินการ มกราคม – กันยายน 2555 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. ได้กระบวนการ ขั้นตอน กิจกรรม และดัชนีวัดคุณภาพของกระบวนการจัดการนวัตกรรม
ในชั้นเรียร 

2. ได้คู่มือกระบวนการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียนที่สถานศึกษาอ่ืนสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ หมายถึง การจัดการให้ผู้เรียนสร้างความรู้ และมี
คุณสมบัติเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ 1 – 6 
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การออกแบบกระบวนการใหม่ หมายถึง การจัดท าขั้นตอนการจัดการโครงการพัฒนา
คุณลักษณะขึ้นมาใหม่จากวิธีปฏิบัติที่ท าอยู่เดิมผนวกกับแนวคิดเชิงทฤษฎี โดยศึกษา วิเคราะห์
กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน หาเสียงสะท้อนกระบวนการ ออกแบบกระบวนการ 
และประเมินความเหมาะสมของกระบวนการ 

กระบวนการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียน หมายถึง ขั้นตอนการบริหารจัดการ เพ่ือให้ครูจัด
นวัตกรรมในชั้นเรียนได้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษา ในมาตรฐานที่ 7  

คุณลักษณะ หมายถึง คุณสมบัติ ด้านความรู้ ทักษะ สมรรถนะ และพฤติกรรมของผู้เรียนให้
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ 1 – 6 

ตัวบ่งชี้ หมายถึง ตัวชี้วัดคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
ประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา มาตรฐานที่ 7 ตัวบ่งชี้ 7.5 – 7.6 

คู่มือกระบวนการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียน หมายถึง เอกสารที่อธิบายกระบวนการจัดการ
นวัตกรรมในชั้นเรียน ประกอบด้วย ชื่อกระบวนการ วัตถุประสงค์ ขอบเขต ค าจ ากัดความ หน้าที่
ความรับผิดชอบ ขั้นตอนการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียน และเอกสารแนบ 

การตรวจสอบความเหมาะสมของคู่มือ หมายถึง การหาระดับคะแนนของความสามารถใน
การน าไปปฏิบัติได้จริงของวิธีการเพ่ือเป็นวิธีการปฏิบัติส าหรับการจัดการนวัตกรรมในชั้นเรียน 

www.ssru.ac.th




