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1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท้าให้วิกฤตการณ์พลังงานและราคาน้้ามันที่มีความผันผวนสูง  
ก่อให้เกิดผลกระทบในทุกภาคส่วนทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน  ทั้งในทางตรงและทางอ้อมส่งผลต่อ
การด้าเนินชีวิตประจ้าวันของประชาชน  ท้าให้ต้องแบกรับค่าครองชีพที่สูงขึ้นตามราคาน้้ามันโลก  นักวิชาการ
ด้านเศรษฐกิจได้คาดการณ์ว่าราคาน้้ามันจะถีบตัวสูงขึ้นจนผู้บริโภคไม่มีก้าลังซื้อ ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าในอนาคต
ประมาณป ีพ.ศ. 2583 สังคมโลกคงต้องเผชิญหน้ากับภาวการณ์ขาดแคลนน้้ามันอย่างแน่นอน (ปัทมา ศิริธัญญา
,2549: 2) โดยเฉพาะประเทศไทย  มีการน้าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ  เป็นมูลค่าที่สูงในแต่ละปี  โดยในปี 
2551 ประเทศไทยมีการน้าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์สุทธิคิดเป็นมูลค่าสูงถึง890,700 ล้านบาท (กระทรวงพลังงาน  
ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2551ก: 6) 

จากปัญหาดังกล่าวท้าให้ทั่วโลกให้ความส้าคัญกับปัญหาการขาดแคลนพลังงานเพิ่มมากขึ้นและมีการคิด
และพัฒนาพลังงานทดแทนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่  โดยการน้าแหล่งพลังงานจากธรรมชาติ  เช่น ความ
ร้อนจากดวงอาทิตย ์แรงขับดันของน้้า คลื่น แรงลม รวมทั้งความร้อนใต้พิภพมาพัฒนาประยุกต์ให้เป็นพลังงานที่
สามารถน้ามาบริโภคได้  เพ่ือแก้ปัญหาการหมดไปของพลังงานประเภทสิ้นเปลือง  (Non Renewable Energy) 
และผลักดันพลังงานหมุนเวียน  (Renewable Energy) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ส้าคัญของพลังงานทางเลือก  
(Alternative Energy) ให้เป็นพลังงานหลักในอนาคตต่อไป  นอกจากการน้าพลังงานทางเลือกท่ีว่ามาช่วยแก้ไข
ปัญหาแล้ว เครื่องมือส้าคัญในการแก้ไขปัญหาคือต้องมีการจัดการพลังงานและอนุรักษ์พลังงานที่ดี  เพ่ือให้เกิด
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและให้เกิดความยั่งยืน 

ส้าหรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้วางหลักการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนหรือ
องค์กรปกครองท้องส่วนถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมได้  ดังนั้นกระทรวงพลังงาน  ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย  จึงได้
ส่งเสริมการจัดการพลังงานชุมชน  โดยใช้พลังงานในชุมชน  ตามความเหมาะสมและศักยภาพของแหล่งพลังงาน
ในชุมชนนั้นๆ  ซึ่งประเภทของพลังงานและรูปแบบของการจัดการมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะทางสังคม
และภูมิประเทศ  ทั้งนี้ได้มีโครงการสนับสนุนการวางแผนพลังงานระดับท้องถิ่น  (Local Energy Plan: LEP) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและพัฒนาพลังงานอย่างมีดุลยภาพควบคู่
กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก 

ส้าหรับโครงการจัดท้าแผนพลังงานชุมชนได้น้าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง
หลักในการส่งเสริมทัศนคติเรื่องการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน และใช้เทคโนโลยีพลังงานอย่างง่ายๆ  ที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพของแต่ละท้องถิ่น  แต่ละชุมชนโดยให้ทุกฝ่าย  ทุกส่วนของชุมชนเข้ามามีบทบาท  มีส่วนร่วมคิดร่วมท้า
จนจบกระบวนการ  และเกิดเป็นแผนพลังงานของชุมชน  และจากการด้าเนินการประเมินผลการด้าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมาพบว่ามีการด้าเนินการในการจัดการพลังงานชุมชนอย่างแพร่หลาย  แต่ยังคงมี
ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการในแง่มุมต่างๆมากมายที่ไม่สามารถน้าพาการจัดการพลังงานชุมชนนั้นให้
ประสบผลส้าเร็จในขั้นการจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนได้อย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นชุมชนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ 
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นอกจากโครงการจัดท้าแผนพลังงานชุมชนแล้วยังมีโครงการอ่ืนๆ  อีกมากมายที่มุ่งสนับสนุนให้มีการใช้
พลังงานทางเลือก  (Alternative Energy) หรือพลังงานหมุนเวียน  (Renewable Energy)และมีการจัด
การพลังงานอย่างบูรณาการในชุมชน  เช่น โครงการบ้านมั่นคงพลังงาน  ที่ทางกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงานและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน องค์การมหาชน ร่วมกันด้าเนินโครงการ  เป็น
โครงการที่มีจุดมุ่งหมายให้มีการใช้พลังงานของชุมชนแออัดให้มีประสิทธิภาพ  และยังมีโครงการของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  อีกมากกว่า 12 โครงการที่เกิดข้ึนเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและ
ร่วมกันอนุรักษ์พลังงานในระดับชุมชนอย่างจริงจัง ทั้งหมดนี้เพ่ือก่อให้เกิดกระแสของความเปลี่ยนแปลงด้านการ
อนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน  เพ่ือพาประเทศชาติให้สามารถหลุดพ้นวิกฤตการณ์ด้านพลังงาน
อย่างยั่งยืน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2551ข: 3) 
 ส้าหรับในเขตพ้ืนที่อ้าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามนั้นเป็นจังหวัดเล็ก  ๆ ที่อยู่ไม่ไกลจาก
กรุงเทพมหานครใช้เวลาเดินทางประมาณหนึ่งชั่วโมงเศษ  เป็นจังหวัดที่มีท้ังเขตท่ีเป็นน้้าเค็ม  น้้ากร่อยและน้้าจืด  
จึงได้ชื่อว่าเป็น  “เมืองสามน้้า” พ้ืนที่ด้านที่ติดฝั่งทะเลเป็นแหล่งประมงส้าคัญโดยเฉพาะหอยหลอด  ด้านในเป็น
พ้ืนที่ดินด้าน้้าชุ่ม  มีแม่น้้าแม่กลองเป็นแม่น้้าสายหลักหล่อเลี้ยงให้ความชุ่มชื้นแก่ย่านที่เป็นสวนผลไม้เก่า  เขต
อ้าเภออัมพวายังคงอยู่ของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมไม่ว่าจะเป็นอาชีพการท้าสวนผักผลไม้  การเค่ียว
น้้าตาลมะพร้าวหรือตลาดน้้าท่าคา ยังคงสภาพตลาดนัดแบบชาวบ้านชาวสวนของชุมชนริมคลอง  ท้าให้จังหวัด
สมุทรสงครามเป็นจังหวัดหนึ่งที่น่าไปเยี่ยมเยือนส้าหรับผู้สนใจการท่องเที่ยวที่จะได้สัมผัสกับวัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิม(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย , 2548) จากการที่จังหวัดสมุทรสงคราม ในเขตพ้ืนที่อ้าเภออัมพ
วา ได้มีการจัดการพลังงานในชุมชนแต่ละชุมชน เนื่องจากมีการใช้พลังงานต่างๆ พร้อมกับมีการจัดการด้าน
พลังงาน ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท้าการศึกษาว่าการจัดการพลังงานในพื้นที่อ้าเภออัมพวาในแต่ละต้าบลนั้นมีสภาพ
การจัดการพลังงานเป็นอย่างไร  มีปัญหาและอุปสรรคในการจัดการพลังงานภายในพ้ืนที่อ้าเภออัมพวาอย่างไร  
และมีแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นนั้นอย่างไร โดยจะท้าการศึกษาในเขตพ้ืนที่อ้าเภออัมพวาของกลุ่มที่
มีการจัดการพลังงานและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ดีในระดับหนึ่ง     เพ่ือน้าผลการศึกษาท่ีได้มาเสนอแนะรูปแบบ
การจัดการพลังงานที่เหมาะสมในพื้นท่ีอ้าเภออัมพวาของต้าบลทุกต้าบลต่อไป  ซึ่งจะก่อให้เกิดการวางแผนการ
จัดการพลังงานที่เหมาะสมในพื้นท่ีอ้าเภออัมพวาอย่างมีประสิทธิภาพและน้าไปสู่ความส้าเร็จในการจัด
การพลังงานอย่างยั่งยืน 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่เหมาะสมในพื้นท่ีอ้าเภออัมพวา มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการพลังงานในพื้นที่อ้าเภออัมพวา  

2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการพลังงานในพื้นที่อ้าเภออัมพวา  
3. เพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการพลังงานที่เหมาะสมในพื้นท่ีอ้าเภออัมพวา  
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชากรที่อาศัยหรือมีถิ่นก้าเนิดอยู่ในพื้นที่อ้าเภออัมพวาที่มีการ
จัดการพลังงานในพื้นที่อ้าเภออัมพวาโดยใช้พลังงานทางเลือก  (Alternative Energy) พลังงานหมุนเวียน
(Renewable Energy) หรืออุปกรณ์ประหยัดพลังงาน  ร่วมกับพลังงานสิ้นเปลือง  และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง ได้การด้าเนินการมาระยะหนึ่งของการใช้พลังงานในแต่ละประเภท ซึ่งเนื้อหาในการศึกษา
ประกอบด้วย  การจัดการพลังงานในพื้นที่อ้าเภออัมพวา  การศึกษาปัญหาและอุปสรรคการจัดการพลังงานใน
พ้ืนที่อ้าเภออัมพวา เพ่ือเสนอรูปแบบที่เหมาะสมของการจัดการพลังงานภายในพ้ืนที่อ้าเภออัมพวา 
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ท้าให้ทราบถึงสภาพการจัดการพลังงานภายในพ้ืนที่อ้าเภออัมพวา 

2. ท้าให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคในการจัดการพลังงานในพื้นที่อ้าเภออัมพวา 
3. ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการพลังงาน 
4. เป็นแนวทางเพ่ือเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการพลังงานในพื้นที่อ้าเภออัมพวา  

 
1.5 นิยามศัพท์ 
 1. การจัดการพลังงาน หมายถึง การพิจารณาและวางแผนอย่างเป็นระบบในการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและการน้าพลังงานทางเลือกอ่ืนๆที่มีศักยภาพมาผลิตเป็นพลังงาน  ในการศึกษานี้หมายถึงการน้า
พลังงานทางเลือก (Alternative Energy) หรือพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) หรืออุปกรณ์ประหยัด
พลังงานมาใช้ร่วมกับพลังงานสิ้นเปลือง เพ่ือลดการใช้จ่ายเกี่ยวกับพลังงานและลดการพึ่งพาจากภายนอก 

2. พลังงานทางเลือก หมายถึง พลังงานที่เหมาะสมเป็นพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กท่ีผลิตโดย 
ชุมชนที่จะต้องมีการจัดการทางด้านเงินทุน เทคโนโลยี และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

3. พลังงานหมุนเวียน หมายถึง พลังงานที่สามารถน้ามาหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ไม่ก่อให้เกิด 
ภาวะโลกร้อน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้้า พลังงานชีวมวล ก๊าซชีวภาพ 
ไฮโดรเจน เป็นต้น 

4. รายจ่าย หมายถึง ค่าใช้จ่ายที่ประชาชนในชุมชนใช้ไปในด้านพลังงานเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการพื้นฐานของชุมชน 

5. การประหยัดพลังงาน หมายถึง วิธีการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและประหยัดทรัพยากร 
เช่น น้้ามัน ไฟฟ้ า เชื้อเพลิงต่างๆ และรายจ่ายเกี่ยวกับพลังงานได้ 

6. ความรู้ความเข้าใจ หมายถึง ความรู้ ความเข้าใจในเรื่องเก่ียวกับพลังงาน การอนุรักษ์ 
และประหยัดพลังงาน 

7. ความตระหนักถึงปัญหา หมายถึง การรับรู้และรู้ถึงปัญหาพลังงาน จนสามารถผลักดัน 
ให้เกิดพฤติกรรมในการจัดการแก้ไขกับปัญหาพลังงานที่รับรู้และรู้สึกได้  
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8. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่บุคคลในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องใน 
การด้าเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา รวมถึงการวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ และติดตามประเมินผลการด้าเนินงาน พัฒนา แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่องพลังงาน 

9. ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน หมายถึง การจัดการพลังงานภายในชุมชนซึ่ง 
ตอบสนองต่อศักยภาพพ้ืนที่และชุมชน ความต้องการพลังงาน เอ้ือประโยชน์การประกอบอาชีพ 
และการใช้ชีวิตประจ้าวันไม่ท้าให้เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีแย่ลง 
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