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1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ขยะมูลฝอย  นับเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญปัญหาหนึ่งของชุมชนต่างๆ  ทั่วโลก  
เพราะนอกจากจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคและสัตว์น าโรคต่างๆแล้ว  ยังจะเป็นปัญหาด้านกลิ่น
เหม็นสร้างความร าคาญให้กับชุมชน  เป็นปัญหาท าให้แหล่งน้ าเน่าเสียจากการที่ขยะมูลฝอยมี
อินทรียสารเน่าเสียหรือมีของเสียอันตรายปะปนอยู่  ท าให้ไม่สามารถใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค
ได้ นอกจากน้ัน  ปัญหาขยะมูลฝอยยังจะท าให้ชุมชนขาดความสะอาด  สวยงาม  ไม่น่าอยู่และยัง
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บ  ขน และก าจัดขยะอีกด้วย  จากรายงานสถานการณ์มลพิษของ
ประเทศไทย ปี 2552  พบว่าทั่วประเทศมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 15 ล้านตัน  หรือวันละ 
41,240 ตัน    และมีแนวโน้มว่าจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปีเนื่องจากจ านวนประชากรท่ีมากขึ้น  
รวมทั้งสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการบริโภคในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น  
โดยเฉพาะพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ จะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนทั่วไปเป็น
เท่าตัว  กล่าวคือ ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในชุมชนทั่วไปจะมีอัตราเฉลี่ยเท่ากับ  0.6 – 0.8  
กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  ในขณะที่พื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  เช่น  เมืองพัทยา  เมืองภูเก็ต  
พบว่ามีอัตราการเกิดขยะเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น  1.5  เท่าต่อคนต่อวัน (อาณัติ  ต๊ะปินตา ,2551)  จาก
ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ ต้องหันมา
ให้ความร่วมมือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้เป็นรูปธรรม  และก าหนดแนวทางหรือรูปแบบการ
แก้ปัญหาที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงในทางปฏิบัติต่อไป 

 ตลาดน้ าอัมพวา ต้ังอยู่ในเขตเทศบาล  ต าบาลอัมพวา  อ าเภออัมพวา  จังหวัด
สมุทรสงครามเป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งหนึ่งที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศเป็นจ านวนมากในแต่ละปี  ท าให้เกิดผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประชาชน
จังหวัดสมุทรสงคราม  และจังหวัดใกล้เคียง  โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณตลาดน้ า
และในเขตเทศบาลต าบลอัมพวา รวมทั้งพื้นที่โดยรอบด้วย  อย่างไรก็ดีการพัฒนาการท่องเที่ยว
บริเวณพื้นที่ตลาดน้ าอัมพวาที่ขยายตัวเป็นไปอย่างรวดเร็วและขาดการวางแผนอย่างรอบคอบ  จึง
ท าให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างเห็นได้ชัด  
ตัวอย่างที่ปราก ฏให้เห็นเป็นรูปธรรมก็คือปัญหาการตกค้างของขยะที่มีจ านวนมาก  ปัญหากลิ่น
เหม็นรบกวนจากกองขยะ  ปัญหาการเน่าเหม็นของน้ าในคูคลองต่าง ๆ  ปัญหาการสะสมของขยะ
ที่ไม่ย่อยสลายในแหล่งน้ า  เช่น  ถุงพลาสติก  โฟม  กระป๋องบรรจุอาหารและเครื่องดื่มต่าง ๆ ในคู
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คลอง  ปัญหาท่อระบายน้ าในชุมชนอุดตัน  ปัญหาสภาพภูมิทัศน์ของคูคลอง  แม่น้ าขาดความ
สวยงาม  ปัญหาการเก็บรวบรวมขยะและน าไปก าจัดอย่างไม่ถูกวิธี  รวมทั้งปัญหาการขาดระบบ
การจัดการในรูปแบบของการน าขยะกลับไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น   

 การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องตระหนัก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว  ดังเช่นตลาดน้ าอัมพวานี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
กลไกการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ  มีการควบคุมและลดปริมาณของเสียที่จะท าให้เกิดขยะ  มี
การน าขยะกลับไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการเสริมสร้างศักยภาพและความ
เข็มแข็งของชุมชน  ในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อย่างสันติและเกื้อกูล  
ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน  (people participatory)  นับเป็นกลไกความร่วมมือที่จะท าให้
ประชาชนได้พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  จนกระทั่ง สามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน 
ประกอบกับจังหวัดสมุทรสงครามมีวิสัยทัศน์  “เป็นเมืองแห่งอาหารทะเลและผลไม้ปลอดภัยจาก
สารพิษ  ศูนย์กลางการพักผ่อน  การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางล าคลองระดับชาติ  ดินแดนแห่ง
ประชาชนรักถิ่นก าเนิด  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมอันดีงา ม”  มียุทธศาสตร์ของจังหวัดที่
ส าคัญ  คือ  การพัฒนาจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการพักผ่อนและการท่องเที่ยวเชิง อนุรักษ์ทางล า
คลอง  และการปลุกจิตส านึกให้ชาวจังหวัดสมุทรสงครามรักถิ่นก าเนิด  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  และ
วัฒนธรรมอันดีงาม  จากเหตุดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  จึงมีความส าคัญยิ่งที่จะต้อง ท าการศึกษาถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  โดยมุ่งศึกษาชุมชนตลาดน้ าอัมพวา
รวมทั้งชุมชนที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลต าบลอัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม  ซึ่งการศึกษาในประเด็น
ดังกล่าวนี้  ยิ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ในการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน  ให้อยู่ร่วมกันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชน  และกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  ในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
รวมทั้งสร้างกลไกในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

 

1.2 ปัญหาการวิจัย 

 1.2.1 พฤติกรรมการท้ิงขยะของชุมชนตลาดน้ าอัมพวามีสภาพเป็นอย่างไร 

 1.2.2 การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลอัมพวามีประสิทธิผลเพียงใด 

 1.2.3 รูปแบบการจัดการขยะชุมชนที่เหมาะสมของตลาดน้ าอัมพวาควรเป็นอย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.3.1 ศึกษาพฤติกรรมการท้ิงขยะของชุมชนตลาดน้ าอัมพวา 

 1.3.2 ศึกษาประสิทธิผลในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลอัมพวา  อ.อัมพวา   

          จ.สมุทรสงคราม 

 1.3.3 ศึกษารูปแบบการจัดการขยะชุมชนที่เหมาะสม  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ  

         ชมุชน                                                                  

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตการวิจัยในประเด็นต่างๆ  ดังนี้  

 1.4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research)  มุ่งศึกษาพฤติกรรมการท้ิงขยะของชุมชนตลาดน้ าอัมพวา  ประสิทธิผลในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ของเทศบาลต าบลอัมพวา รวมถึงรูปแบบการจัดการขยะชุมชนที่เหมาะสม  โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 1.4.2  ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 

  การวิจัยครั้งนี้มุ่งท าการศึกษาชุมชนตลาดน้ าอัมพวา  เขตเทศบาลต าบลอัมพวา  
อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

 1.4.3  ขอบเขตด้านเวลา 

  การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการระหว่างเดือน ตุลาคม  2552 – กันยายน  2553  

 

1.5 นิยามศัพท์ 

 การจัดการขยะ  หมายถึง  การด าเนินการเก็บกวาด  รวบรวม  ขนย้าย  และก าจัดขยะ  
มิให้เหลือตกค้าง ณ บริเวณครัวเรือน  หรือชุมชนตลาดน้ าอัมพวา  และหรือในเขตพื้นที่เทศบาล
ต าบลอัมพวา อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 
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 การมีส่วนร่วมของชุมชน   หมายถึง  การที่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลอัมพวามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น  และร่วมปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยในบริเวณตลาดน้ าอัมพวา  

 ชุมชนตลาดน้ าอัมพวา  หมายถึง  ครัวเรือนของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลอัมพวา  อ าเภออัมพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

 พฤติกรรมการทิ้งขยะของชุมชนตลาดน้ าอัมพวา  หมายถึง  พฤติกรรมการท้ิงขยะ
ของครัวเรือนและนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวชมตลาดน้ าอัมพวา 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้จะมีประโยชน์ต่อหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้  

 1.6.1  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  ได้กระบวนการวิจัยเพื่อสร้างรูปแบบขององค์
ความรู้ใหม่ ๆ  ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนอย่างยั่งยืนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจากการลงพื้นที่ปฏิบัติจริง  และยังเป็นการสร้างโอกาสให้นักศึกษา  และอาจารย์ซึ่ง
เป็นนักวิจัยรุ่นใหม่ของมหาวิทยาลัยได้เรียนรู้กระบวนการวิจัยจากประสบการณ์ตรงในพื้นที่ท าการ
วิจัย  นอกจากน้ันยังเป็นโอกาสที่มหาวิทยาลัยจะได้ท าหน้าที่บริการวิชาการให้สังคม  ชุมชน  และ
ยังเป็นการสร้างเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพการวิจัยและการเรียนการสอนของ
มหาวิทยาลัยในโอกาสต่อไปอีกด้วย 

 1.6.2  เทศบาลต าบลอัมพวา ซึ่งเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตพื้นที่
ท าการวิจัย  จะได้รูปแบบการบริหารจัดการขยะชุมชม  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการขยะชุมชนในพื้นที่ตลาดน้ าอัมพวาได้อย่าง
เหมาะสม  ตรงความต้องการของชุมชน   อันจะท าให้พื้นที่ หรือชุมชนตลาดน้ าอัมพวาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางล าคลองบรรลุตามยุทธศาตร์  และเป้าหมายการพัฒนาของจังหวัด
สมุทรสงคราม 

 1.6.3  จังหวัดสมุทรสงคราม ได้รูปแบบการบริหารจัดการจัดการขยะชุมชนต้นแบบ  ซึ่ง
สามารถน ารูปแบบการบริหารจัดการขยะดังกล่าวไปประยุกต์ใช้บริหารจัดการขยะชุมชนในพื้นที่
อ่ืน ๆ   ได้อย่างเหมาะสม  เช่น  พื้นที่ชุมชนตลาดน้ าท่าคา  ตลาดน้ าบางน้อย  ดอนหอยหลอด  
ตลาดริมทางรถไฟ  เป็นต้น 
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 1.6.4  ชุมชนตลาดน้ าอัมพวา  ชุมชนตลาดน้ าอัมพวาจะได้รับการพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง  ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชน  มีการรวมตัว  ร่วมคิด
ร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ  อย่างหลากหลาย  ต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน  มีกระบวนการ
จัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน  ซึ่งกิจกรรมและวิธีการดังกล่าว
สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการพึ่งตนเอง  รวมทั้งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้ชุมชน  พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงต่อเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคต 
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