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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 จังหวัดสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม มีค าขวัญประจ าจังหวัดคือ “เมืองหอยหลอด ยอดลิ้นจี่ มีอุทยาน ร 2 
แม่กลองไหลผ่าน นมัสการหลวงพ่อบ้านแหลม” แต่เดิมเรียกเมืองแม่กลองเป็นจังหวัดในภาคกลาง มี
ขนาดพ้ืนที่เล็กที่สุดของประเทศ (416.7 ตารางกิโลเมตร) พ้ืนที่โดยทั่วไปของจังหวัดเป็นที่ราบลุ่มริม
ทะเลโดยตลอด สภาพของดินเป็นดินเหนียวปนทราย ไม่มีภูเขาหรือเกาะ เดิมเคยมีปุาโกงกาง ไม้แสม 
ตามชายฝั่งทะเลและมีปุาจากตามปากแม่น้ า แต่ปัจจุบันได้มีการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ดังกล่าวในการ
เลี้ยงกุ้งกุลาด าเกือบทั้งหมด ต่อมาการเลี้ยงกุ้งได้เกิดการขาดทุน ท าให้ปล่อยบ่อกุ้งรกร้างจ านวนมาก
แม่น้ าส าคัญที่ไหลผ่าน คือ แม่น้ าแม่กลองผ่านบริเวณท้องที่อ าเภอบางคนที และอ าเภออัมพวา ไป
ออกทะเลอ่าวไทย ที่บริเวณปากแม่น้ าแม่กลองในเขตอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม นอกจากนี้มีล าคลอง
ใหญ่น้อยมากมาย แยกจากแม่น้ าแม่กลอง 338 คลอง ล าประโดง 1,947 ล าประโดง กระจายอยู่ทั่ว
พ้ืนที่ จากสภาพภูมิประเทศเช่นนี้ ท าให้เกิดความสะดวกในด้านการคมนาคมทางน้ า และการ
ประกอบอาชีพด้านกสิกรรม 
 

จังหวัดสมุทรสงครามมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีล าคลองดอนมะโนรา 

และรางหัวต าลึงในเขตท้องที่อ าเภอบางคนที และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร เป็นแนวแบ่งเขต 
ทิศใต้  ติดทะเลอ่าวไทย ตรงปากแม่น้ าแม่กลอง และจังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดสมุทรสาคร ที่คลองพรมแดนท้องที่อ าเภอเมือง

สมุทรสาคร 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดราชบุรี โดยมีล าคลองวัดประดู่ 

เป็นแนวแบ่งเขตในท้องที่อ าเภออัมพวา 
 

จังหวัดสมุทรสงครามติดต่อกับอ่าวไทยจึงได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จาก
อ่าวไทยและทะเลจีนใต้ พัดเอาฝนมาตกในฤดูฝนมากพอสมควร ประกอบกับอยู่ใกล้ทะเลจึงมีความ
ชุ่มชื้นอยู่เสมอ ในฤดูหนาวอากาศจึงไม่หนาวจัด ในฤดูร้อนไม่ร้อนจนเกินไปอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 
ประมาณ 28 องศาเซลเซียส พายุและฟูาคะนองจะเกิดขึ้นในระหว่างฤดูฝนและฤดูร้อนคือระหว่าง
เดือนเมษายนและพฤษภาคม ซึ่งเป็นระยะเวลาก่อนที่จะมีมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ นอกจากนี้อาจได้รับ
พายุดีเปรสชั่น ซึ่งเคลื่อนตัวจากทะเลจีนใต้เข้ามาทางฝั่งเวียดนามในสภาพของพายุใต้ฝุุนหรือโซนร้อน 
ท าให้ฝนตกหนักต่อเนื่องกันและอาจก่อให้เกิดอันตรายได้ 
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เขตการปกครองของจังหวัดสมุทรสงคราม แบ่งออกเป็น 3 อ าเภอ 36 ต าบล 284 หมู่บ้าน 
ดังนี้ 

1. อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม มีเนื้อที่ 169.057 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
40.57 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด  

2. อ าเภออัมพวา มีเนื้อท่ี 170.164 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.84 ของพ้ืนที่
ทั้งจังหวัด  

3. อ าเภอบางคนที มีเนื้อที่ 77.486 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 18.59 ของพ้ืนที่
ทั้งจังหวัด 

 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการประมง ส่วนอุตสาหกรรมนั้นส่วน

ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตน้ าปลา 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ า อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และมี
โรงงานทั้งสิ้น 270 โรงงาน ทุนจดทะเบียนรวม 5,068,084,947 บาท จ านวนการจ้างงาน 7,099 คน 
สภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดสมุทรสงครามขยายตัวเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย และการประมงเป็น
สาขาการผลิตในภาคเกษตรที่ท ารายได้สูงสุดของจังหวัด รองลงมาก็คือ กสิกรรม และการแปรรูป
สินค้าเกษตรอย่างง่าย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 แผนที่จังหวัดสมุทรสงคราม 
ที่มา : http://www.samutsongkhram.go.th/V2013/index.php/11-about/4-2013-

09-06-07-30-17  

http://www.samutsongkhram.go.th/V2013/index.php/11-about/4-2013-09-06-07-30-17
http://www.samutsongkhram.go.th/V2013/index.php/11-about/4-2013-09-06-07-30-17
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2.2 อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
อ าเภออัมพวา เดิมเรียกว่า แขวงบางช้าง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกและตะวันตกเฉียงใต้

ของจังหวัดสมุทรสงคราม อยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 5 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 170 ตาราง
กิโลเมตร ไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่าจัดตั้งขึ้นเมื่อใด บริเวณแขวงบางช้างนี้ถูก เรียกว่า “สวน
นอก” มีลักษณะเป็นชุมชนเล็ก ๆ แต่มีความเจริญทั้งในการเกษตรกรรมและการพาณิชยกรรม 
เพราะในสมัยพระเจ้าปราสาททอง แห่งกรุงศรีอยุธยา แขวงบางช้างมีตลาดแห่งหนึ ่งเรียกว่า 
“ตลาดบางช้าง” มีนายตลาดบางช้าง เป็นผู้เก็บภาษีอากรขนาดตลาด นายตลาดผู้นี้เป็นผู้หญิงชื่อ
น้อย มีบรรดาศักดิ์เป็นท้าวแก้วผลึก เป็นคนในตระกูลเศรษฐีในแขวงบางช้าง ซึ่งต่อมาเป็นต้นวงศ์
ราชนิกูลบางช้าง 

 
สภาพภูมิศาสตร์ของอ าเภออัมพวามีพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม แม่แม่น้ าแม่กลองไหลผ่าน มีล า

คลองผ่านหลายสาย ได้แก่ คลองอัมพวา คลองวัดนางวัง คลองวัดบางกะพ้อม คลองบางจาก 
คลองดาวดึงษ์คลองลัตตาโชติ เป็นต้น ได้รับอิทธิพลจากน้ าทะเลหนุน น้ าไหลขึ้นลงตลอดปี พื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นสวนผลไม้ ได้แก่ สวนลิ้นจี่ สวนส้มโอ สวนมะพร้าว สวนมะม่วง ฯลฯ  

 
ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป จะมีฝนตกชุกประมาณเดือน พฤษภาคม–ตุลาคม เนื่องจาก

ได้รับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เนื่องจากอยู่ไม่ไกลทะเลมากนัก จึงท าให้อากาศไม่
หนาวจัดมากนัก 

 
อ าเภออัมพวา มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอข้างเคียงดังนี้  

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอบางคนที 
ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอเขาย้อยและอ าเภอบ้านแหลม (จังหวัดเพชรบุรี) 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอปากท่อและอ าเภอวัดเพลง (จังหวัดราชบุรี)  

 
อ าเภออัมพวาแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 12 ต าบล 104 หมู่บ้าน ได้แก่ 

1. ต าบลอัมพวา  8 หมู่บ้าน 
2. ต าบลสวนหลวง 15 หมู่บ้าน 
3. ต าบลท่าคา 12 หมู่บ้าน 
4. ต าบลวัดประดู่ 10 หมู่บ้าน 
5. ต าบลเหมืองใหม่ 10 หมู่บ้าน 
6. ต าบลบางช้าง   9 หมู่บ้าน 
7. ต าบลแควอ้อม   8 หมู่บ้าน 
8. ต าบลปลายโพงพาง 9 หมู่บ้าน 
9. ต าบลบางแค 7 หมู่บ้าน 
10.ต าบลแพรกหนามแดง 6 หมู่บ้าน 
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11. ต าบลยี่สาร 5 หมู่บ้าน 
12. ต าบลบางนางลี่ 5 หมู่บ้าน 

 
ท้องที่อ าเภออัมพวาประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 12 แห่ง ได้แก่ 

- เทศบาลต าบลอัมพวา ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลอัมพวาทั้งต าบล  

- เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลเหมืองใหม่  
- เทศบาลต าบลสวนหลวง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลสวนหลวงทั้งต าบล  

- องค์การบริหารส่วนต าบลท่าคา ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลท่าคาทั้งต าบล 

- องค์การบริหารส่วนต าบลวัดประดู่ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลวัดประดู่ทั้งต าบล  

- องค์การบริหารส่วนต าบลเหมืองใหม่ ครอบคลุมพื้นที่ต าบลเหมืองใหม่ (นอก
เขตเทศบาลต าบลเหมืองใหม่) 

- องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางช้างทั้งต าบล 

- องค์การบริหารส่วนต าบลแควอ้อม ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลแควอ้อมทั้งต าบล  

- องค์การบริหารส่วนต าบลปลายโพงพาง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลปลายโพงพาง
ทั้งต าบล 

- องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางแคทั้งต าบล  

- องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกหนามแดง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลแพรกหนาม
แดงทั้งต าบล 

- องค์การบริหารส่วนต าบลยี่สาร ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลยี่สารทั้งต าบล  

- องค์การบริหารส่วนต าบลบางนางลี่ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบางนางลี่ทั้งต าบล 
 
จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) รายงานว่าอ าเภออัมพวามีประชากร 

ทั้งหมด 56,755 คนจาก 14,920 ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรซึ่งเป็น
สวนผลไม้ เช่น ลิ้นจี่ ส้มโอ มะพร้าว กล้วย เป็นต้น 
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2.3 ทรัพยากรน้ า 
น้ า เป็นของเหลวที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันอย่างเหมาะสม ระหว่างก๊าชออกซิเจนกับ

ไฮโดรเจน และเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ไม่หมด แต่คุณสมบัติของน้ าอาจจะเปลี่ยนแปลงไปเมื่อ
มนุษย์น ามาใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะน ามามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร
กรรม การคมนาคมขนส่ง และเป็นแหล่งอาหารเสริมที่ส าคัญ 

ตามปกติมนุษย์จะน าน้ ามาใช้เพ่ือการเกษตรกรรมเป็นจ านวนมาก ในพ้ืนที่ 1 ไร่ ตลอด
ฤดูกาลเพาะปลูกหนึ่งๆ จะใช้น้ าประมาณ 3,780,000 ลิตร และส าหรับอุตสาหกรรมพบว่าโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดกลาง 1 โรง จะใช้น้ าราว 37,800,000 ลิตรต่อวัน (Dickens and Pitts, 1970 
อ้างถึงใน สุกาญจน์รัตนเลิศนุสรณ์, 2550) 

น้ าเป็นปัจจัยหลักอย่างหนึ่งในการด ารงชีพของมนุษย์ (ถ้าหากมนุษย์ขาดน้ าเพียง 2-3 วัน 
จะเสียชีวิต) ดังนั้น การที่จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น การจัดหาน้ าที่มีคุณภาพเหมาะสมมาใช้อุปโภค
บริโภคจึงเป็นปัญหาที่พบอยู่ตามเมืองใหญ่ๆ ในปัจจุบัน ทั้งนี้เพราะแหล่งน้ าจืดหลายแห่งตื้นเขิน และ
น าในแหล่งน้ ามันเกิดมลพิษอันเนื่องมาจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์บกพร่องและ
ผิดพลาดต่อเนื่องกันมาเป็นเวลานาน 

 
2.3.1 วัฏจักรของน้ า 

น้ าที่ปรากฏอยู่ตามพ้ืนผิวโลกจะเปลี่ยนสถานะอยู่ตลอดเวลา กล่าวคือ น้ าจากแหล่ง
น้ าต่างๆ จะระเหยกลายเป็นไปลอยขึ้นไปในอากาศ จากนั้นจะควบแน่นกลายเป็นฝนตกลงมายังผิว
โลก การสับเปลี่ยนหมุนเวียนสถานะของน้ าเช่นนี้เรียกว่า “วัฏจักรน้ า” ไอน้ าส่วนใหญ่ที่อยู่ในวัฏจักร
จะระเหยขึ้นมาจากทะเลและมหาสมุทรโดยปีหนึ่งๆ จะมีปริมาณรวมทั้งสิ้นราว 455,000 ลูกบาศก์
กิโลเมตร ในขณะเดียวกันน้ าที่ระเหยมาจากความชื้นในดินและแหล่งน้ าต่างๆ บนพ้ืนดิน จะมีปริมาณ
รวมกันราว 62,000 ลูกบาศก์กิโลเมตร เพราะฉะนั้นปริมาณไอน้ ารวมตลอดทั้งปีที่ระเหยไปจากผิว
โลกขึน้สู่อากาศจะมีค่าท้ังสิ้น 517,000 ลูกบาศก์กิโลเมตร ส่วนไอน้ าที่ควบแน่นเป็นเมฆแล้วกลายเป็น
ฝนตกลงมาบนโลก จะตกลงบนภาคพ้ืนทวีป 108,000 ลูกบาศก์กิโลเมตร และตกลงไปในทะเลและ
มหาสมุทรรวม 409,000 ลูกบาศก์กิโลเมตร ดังนั้นภาคพ้ืนดินจึงได้รับน้ ากลับคืนมามากกว่าที่ระเหย
ออกไปราว 46,000 ลูกบาศก์กิโลเมตร ซึ่งน้ าเหล่านี้จะไหลผ่านพ้ืนดินกลับสู่ทะเลและมหาสมุทรต่อไป 
(วิชัย เทียนน้อย, 2542 อ้างถึงใน สุกาญจน์รัตนเลิศนุสรณ์, 2550) 

จากการคาดคะเนปริมาณน้ าในวัฏจักรว่า 97% ของน้ าทั้งหมดจะอยู่ในทะเลและ
มหาสมุทร รองลงมาเป็นน้ าที่อยู่ในรูปของแข็งที่เกาะอยู่ตามส่วนต่างๆ ของผิวโลกอีกราว 2% ส่วนที่
เหลืออีก 1% จะเป็นน้ าจืดทั้งที่อยู่บนพื้นผิวและใต้ดิน (Strahler, 1975) 

อย่างไรก็ตาม การหมุนเวียนของน้ าในวัฏจักรจะถูกขัดขวางจากการกระท าของ
มนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น้ าที่ไหลผ่านพ้ืนดิน แทนที่จะไหลลงสู่ทะเลได้โดยสะดวก จะถูกมนุษย์
สร้างเขื่อนขวางกั้นเพ่ือเก็บกักเอาไว้ จึงท าให้น้ าไม่สามารถไหลกลับคืนสู่ทะเลได้เท่ากับปริมาณน้ าที่
ระเหยขึ้นไปสู่บรรยากาศ นอกจากนี้น้ าในวัฏจักรจะถูกน ามาใช้เพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ 
จึงท าให้คุณภาพของน้ าบางส่วนเสียไป เช่น น้ าเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม น้ าขุ่นข้นและมี
สารเคมีปนเปื้อนจากการเพาะปลูก เป็นต้น 
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2.3.2 ความส าคัญของน้ า 
การด ารงชีวิตของมนุษย์จะต้องพ่ึงพาอาศัยน้ า ดังจะเห็นได้จากการตั้งถิ่นฐานของ

มนุษย์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะมีความผูกพันกับแหล่งน้ าจืดอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้เพราะน้ ามีประโยชน์
ต่อมนุษย์ในด้านต่างๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนี้ (สุกาญจน์รัตนเลิศนุสรณ์, 2550) 

(1) ด้านการชลประทาน 
เนื่องจากประชากรของโลกมากกว่า 45% ประกอบอาชีพทางการเกษตร และ

พ้ืนดินของโลกมากกว่า 33% จะถูกใช้เพ่ือการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ เพราะฉะนั้น น้ าจึงเป็นปัจจัยที่
ส่งเสริมการเกษตรที่ส าคัญ การน าน้ ามาใช้เพื่อการชลประทานในปัจจุบันได้มาจากแหล่งน้ าใต้ดินและ
น้ าจากฟูา แต่น้ าผิวดินและน้ าฝนจัดว่าเป็นแหล่งน้ าเพ่ือการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ที่ส าคัญที่สุด ส่วน
ในเขตภูมิอากาศแห้งแล้ง น้ าที่น ามาใช้เพื่อการชลประทานจะได้มาจากน้ าใต้ดิน 

การชลประทาน คือการควบคุมระดับน้ าให้เหมาะสมกับความต้องการของพืชผล
ที่ปลูก ในประเทศไทยแม้ว่าการชลประทานจะเริ่มขึ้นมาตั้งแต่สมัยพระบาทามเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว แต่การชลประทานยังมิอาจกระท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ของประเทศ ดังจะ
เห็นได้ว่าในปี พ.ศ. 2528 พื้นที่ท าการเพาะปลูกอยู่ในเขตชลประทานน้อยกว่า 20% ของพ้ืนที่ท าการ
เพาะปลูกทั้งหมด ภาคกลางนับว่ามีพ้ืนที่เพาะปลูกอยู่ในเขตชลประทานมากที่สุด รองลงมาคือ ภาค
ตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ 

การน าน้ ามาใช้เพ่ือการชลประทานจะด าเนินการสร้างเขื่อนกักเก็บน้ า เขื่อน
ระบายน้ า และเหมืองฝายเพ่ือเก็บกักน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง ยกระดับน้ าให้ไหลเข้าสู่ไร่นาและควบคุม
ระดับน้ าให้เหมาะสมกับความต้องการของพืช ส าหรับบางพ้ืนที่ การน าน้ ามาใช้เพ่ือการชลประทานจะ
ใช้เครื่องสูบน้ าช่วยในการฉุดดึงน้ าขึ้นมา แต่ถ้าหากภูมิประเทศที่มีระดับความสูงมากกว่า 70-100 
เมตรขึ้นไป การลงทุนเพ่ือการจัดหาน้ ามาใช้ในการเพาะปลูกจะไม่คุ้มค่านัก 

(2) ด้านอุตสาหกรรม 
ปริมาณน้ าที่มาใช้ในอุตสาหกรรมจะน้อยกว่าการชลประทานมาก โรงงาน

อุตสาหกรรมจ านวนมากต้องใช้น้ าเพ่ือการชักล้างและระบายความร้อน โดยเฉลี่ยแล้วโรงงานขนาด
กลางจะใช้น้ าวันหนึ่งราว 38 ล้านลิตรต่อวัน น้ าที่น ามาใช้ในโรงงานแล้วจะมีคุณภาพเปลี่ยนแปลงไป 
ทั้งนี้เพราะจะมีสารเคมีบางชนิดปะปนมาด้วย เช่น น้ าเสียจากโรงงานกระดาษจะมีก ามะถันผสม
ออกมา ท าให้มีกลิ่นเหม็นคล้ายกะหล่ าปลีเน่า น้ าร้อนที่ระบายออกมาจากโรงไฟฟูาพลังงานปรมาณู 
จะมีสารกัมมันตรังสีปนเปื้อนมาด้วย เป็นต้น จากความจ าเป็นในการน าน้ ามาใช้ในกิจการ
อุตสาหกรรม ดังนั้นการเลือกสถานที่ก่อสร้างโรงงานที่จ าเป็นต้องใช้น้ าเป็นปริมาณมากๆ จึงต้องเลือก
บริเวณพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้แหล่งน้ า ทั้งนี้นอกจากจะน าน้ ามาใช้เพ่ือการซักล้างหรือระบายความร้อนจาก
เครื่องจักรแล้วยังสามารถอาศัยล าน้ านั้นเพ่ือการขนส่งวัตถุดิบเข้าโรงงาน และขนส่งสินค้าที่ผลิตได้
ออกสู่ตลาดอีกด้วย 
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(3) ด้านอุปโภคบริโภค 
โดยทั่วไปแล้ววันหนึ่งๆ มนุษย์จะน าน้ ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยเฉลี่ยราว 

57-76 ลิตรต่อคนต่อวัน ส าหรับในเขตย่านอุตสาหกรรมหรือย่านชุมชนเมืองที่มีคนอยู่อย่างหนาแน่น 
อัตราการใช้น้ าต่อวันต่อคนจะเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่านี้เล็กน้อย 

(4) ด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้า 
การด าเนินการเพ่ือน าเอาพลังงานน้ ามาผลิตกระแสไฟฟูาในประเทศไทย เริ่ม

ด าเนินการครั้งแรกที่เขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก เมื่อ พ.ศ. 2507 และจากนั้นเป็นต้นมา การไฟฟูาฝุาย
ผลิตแห่งประเทศไทยได้พยายามจะน าประโยชน์จากพลังงานน้ าตกมาผลิตพลังงานไฟฟูาให้มากยิ่งขึ้น 
ปัจจุบันมีเขื่อนที่สร้างข้ึนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟูาทั่วประเทศประมาณ 14 แห่ง ซึ่งสามารถผลิตพลังงาน
ไฟฟูาส่งไปยังอาคารบ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่า 2.5 ล้านกิโลวัตต์ต่อปี (ส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, 2530) 

(5) ด้านการคมนาคมขนส่ง 
ในปัจจุบันการขนส่งทางน้ าได้ลดความส าคัญลงไปบ้าง เพราะได้มีการปรับปรุง

ระบบการขนส่งทางบกให้สะดวกและทั่วถึงมากขึ้น แต่การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศส่วนใหญ่ยัง
ต้องอาศัยทางน้ าเป็นหลัก การขนส่งทางน้ านับว่าได้เปรียบกว่าการขนส่งทางด้านอ่ืนหลายประการ
เพราะ 1. ค่าขนส่งถูกกว่า  2. สามารถขนส่งสินค้าขนาดใหญ่และมีน้ าหนักมากได้สะดวก เช่น หัวรถ
จักร และเครื่องจักร เป็นต้น  3. เป็นเส้นทางขนส่งเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเส้นทางเดินเรือที่ผ่าน
น่านน้ าสากล และ 4. เป็นระบบการขนส่งที่ปลอดภัยในการเคลื่อนย้ายสินค้าไปสู่ผู้บริโภค ส าหรับ
ประเทศไทยก็ได้มีการพัฒนาและเพ่ิมจ านวนท่าเทียบเรือให้มีมากขึ้น เพ่ือรองรับความต้องการในการ
ขนถ่ายสินค้าทางน้ า เดิมมีที่คลองเคยแห่งเดียว แต่ปัจจุบันขยายท่าเทียบเรือน้ าลึกออกไปยังภูมิภาค
ต่างๆ ของประเทศ เช่น ท่าเรือสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และท่ีจังหวัดสงขลา เป็นต้น 

(6) เป็นแหล่งอาหาร 
แหล่งน้ าที่อยู่อาศัยและเจริญเติบโตของสัตว์น้ าและพืชน้ านานาชนิด ซึ่งมนุษย์

น ามาใช้เป็นอาหารเพ่ือการด ารงชีพ ดังจะเห็นได้ว่าประเทศต่างๆ ที่มีพรมแดนติดต่อกับทะเลหลวง 
จะพยายามขยายอาณาเขตน่านน้ าออกไปจาก 12 ไมล์เป็น 200 ไมล์ ทั้งนี้เพ่ือครอบครองถิ่นที่อยู่
อาศัยของสัตว์น้ าเค็มให้มากที่สุดเท่าที่กฎหมายระหว่างประเทศจะเอ้ืออ านวย ส่วนแหล่งน้ าจืดนั้นก็
พยายามที่จะรักษาสภาพ ห้วย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ และแม่น้ าธรรมชาติเอาไว้ ยิ่งไปกว่านั้นยัง
มีการสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า และขุดบ่อเพ่ือใช้เลี้ยงสัตว์น้ าขึ้นโดยเฉพาะอีกด้วย 

นอกจากสัตว์น้ าจะเป็นแหล่งอาหารเสริมประเภทโปรตีนที่ส าคัญแล้ว ตามแหล่ง
น้ า ทั้งน้ าจืดและน้ าเค็ม ยังเป็นสถานที่เจริญงอกงามของพืชน้ านานาชนิด เช่น สาหร่ายและผักชนิด
ต่างๆ ซึ่งมนุษย์สามารถน าพืชเหล่านี้มาใช้เป็นอาหาร โดยไม่ต้องเสียเงินในการลงทุนปลูก เพียงแต่
หยิบฉวยมาเท่านั้น และจากการที่จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพา
อาหารจากแหล่งน้ ามากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงอาจชี้ให้เห็นว่า มนุษย์ได้รับประโยชน์จากน้ าอย่างมากทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 
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(7) ด้านนันทนาการ 
แหล่งน้ านับว่าเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่ส าคัญของประชากรทั้งชาวเมือง

และชาวชนบท ทั้งนี้เพราะ 1. ตามแหล่งน้ าทั่วไปจะมีทิวทัศน์ธรรมชาติที่สวยงาม เช่น น้ าตก เกาะ
แก่ง ถ้ า และชายหาด ซึ่งเป็นผลพวงที่เกิดขึ้นจากการกระท าของน้ า  2. ตามทะเลสาบ หนอง และบึง 
จะเป็นถิ่นท่ีอยู่อาศัยของนกน้ านานาชนิด เช่น ทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง และทะเลสาบสงขลา เป็นต้น  
3. แหล่งน้ าที่ใสสะอาด จะเหมาะส าหรับเล่นกีฬา เช่น กระดานโต้คลื่น แข่งเรือใบ เรือพาย สกีน้ า ตก
ปลา และว่ายน้ า และ 4. ใต้ท้องทะเลที่ระดับน้ าไม่ลึกนักจะมีปะการังและฝูงปลาที่สวยงาม เหมาะ
ส าหรับผู้ที่สนใจด าน้ าชมความงามใต้ท้องทะเลมาก 

 
2.4 แหล่งน้ าที่น ามาใช้ประโยชน์ 

แหล่งน้ าที่มนุษย์น ามาใช้เพื่อการด ารงชีพและประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ จะ
มาจากหลายแหล่งด้วยกัน ดังนี้ (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2550) 

 
2.4.1 แหล่งน้ าผิวดิน 

แหล่งน้ าจืดผิวดินที่ส าคัญ ได้แก่ ทะเลสาบ ห้วย หนอง คลอง บึง และแม่น้ า น้ าจืด
ที่ได้มาจากแหล่งน้ าดังกล่าว 75% จะน ามาเพ่ืออุปโภคและการชลประทาน ส าหรับน้ าที่น ามาใช้เพ่ือ
การอุตสาหกรรม 90% จะได้มาจากแหล่งน้ าผิวดิน น้ าจืดที่แช่ขังอยู่ตามแอ่งน้ าบนผิวโลกนี้จะมาจาก 
1. น้ าฝน  2. หิมะละลาย และ 3. ไหลซึมออกมาจากน้ าใต้ดิน 

การน าน้ าจากแหล่งน้ าผิวดินมาใช้ประโยชน์จะมีวิธีการแตกต่างกันไป บางแห่จะใช้
แรงงานคนหาม ใช้ระหัดฉุดดึง หรือใช้เครื่องจักรเครื่องยนต์ แต่ส าหรับบางท้องที่จะใช้วิธียกระดับน้ า
ให้สูงขึ้น และปล่อยให้น้ าไหลผ่านท้องไร่ท้องนาที่ท าการเพาะปลูก โดยการสร้างเขื่อนหรือฝายทดน้ า 
นอกจากนี้บางครั้งน้ าที่เก็บกักไว้ยังไหลแรงพอที่จะน ามาผลิตพลังงานไฟฟูาได้อีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
การน าน้ ามาใช้เพ่ือการชลประทานจะประสบปัญหานานัปการ เช่น 1. ปริมาณน้ าไม่พอเพียง หรือมี
ปริมาณไม่สม่ าเสมอ  2. แหล่งน้ าอยู่ห่างไกลพื้นที่เพาะปลูกต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขุดคลองส่งน้ า  3. 
ลักษณะภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวย เช่น พ้ืนที่ขรุขระหรือมีระดับความสูงมากๆ จึงยากที่จะผันน้ าขึ้นมา
ใช้ หรือไม่คุ้มค่าในการลงทุนติดตั้งระหัดหรือเครื่องสูบน้ า และ 4. คุณภาพของน้ าไม่เหมาะสม เช่น 
น้ าเปรี้ยว น้ ากร่อย หรือน้ าเค็ม เป็นต้น 

 
2.4.2 แหล่งน้ าใต้ดิน 

ในบริเวณพ้ืนโลกบางแห่งมีน้ าจืดผิวดินใช้ไม่เพียงพอกับความต้องการ มนุษย์จึงเสาะ
แสวงหาน้ าใต้ดินมาใช้เพ่ิมเติม น้ าใต้ดินจะเป็นน้ าที่ไหลซึมอยู่ในชั้นดิน มีแหล่งก าเนิดมาจากน้ าฝน
หรือน้ าจากหิมะละลาย ระดับของน้ าใต้ดินจะเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ าจืด
ที่ไหลลงไปเพ่ิมเติม ตัวอย่างเช่น ระดับน้ าใต้ดินในประเทศไทยจะสูงในช่วงฤดูฝน และหลังจากฤดูฝน
ผ่านพ้นไป น้ าใต้ดินก็ค่อยๆ ลดระดับลง 

ตามปกติแล้วน้ าใต้ดินจะเหมือนทรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืน ที่จะมีปริมาณมากน้อย
แตกต่างกัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับโครงสร้างของหินที่ซึมซับน้ าไว้ การน าน้ าใต้ดินมาใช้เมื่อเทียบสัดส่วนกับน้ า
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จืดผิวดินแล้วยังมีปริมาณน้อยมาก ส่วนใหญ่จะน ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค แต่ปัจจุบันน้ าใต้ดินที่
น ามาใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมนั้นมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เช่นเดียวกับการเกษตรกรรม ส าหรับ
ประเทศไทย น้ าใต้ดินที่น ามาใช้เพ่ือการอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะใช้ในอุตสาหกรรมของกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ส่วนน้ าใต้ดินที่น ามาใช้เพ่ือการเกษตรกรรมนั้นได้ขยายออกไปทั่วทุกภาคของประเทศ
ไทย ดังเช่นโครงการพัฒนาน้ าใต้ดินเพ่ือการชลประทานที่อ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ซึ่ง
ด าเนินการเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2526 สามารถส่งไปใช้ในการเพาะปลูกในเขตบริการได้ถึง 81,000 ไร่ 

การน าน้ าใต้ดินมาใช้จะต้องลงทุนสูง เพราะต้องขุดบ่อ ต่อท่อหรืออุโมงค์ลงไปในดิน 
ถ้าหากระดับน้ าใต้ดินไม่ลึกนัก คือราว 3.5 เมตร จะสามารถใช้แรงงานจากคนหรือสัตว์ชักดึงขึ้นมาได้ 
แต่หากระดับลึกมากกว่า 7.5 เมตรลงไป จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้เครื่องยนต์ดูดหรือสูบขึ้ นมา 
มนุษย์รู้จักน าน้ าใต้ดินมาใช้หลายศตวรรษแล้ว วิธีการน าน้ าใต้ดินมาใช้ก็โดยการขุดบ่อในแนวตั้ง 
แนวนอน หรือแนวเฉียง ส าหรับการขุดบ่อในแนวตั้ง จะพบทั่วไปในประเทศไทย โดยการขุดบ่อลงไป
ในดินทรายหรือศิลาแลงแม้ว่าการขุดบ่อในพ้ืนที่ที่เป็นศิลาแลงจะยากล าบากมาก แต่บ่อที่ขุดขึ้นมาก็
จะคงทนถาวรกว่าบ่อที่ขุดลงไปในดินเหนียวหรือดินทราย ส าหรับบ่อดินทรายนั้นจะพังทลายง่ายที่สุด 
ดังนั้นหลังจากขุดบ่อเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะต้องหาไม้กระดานหรือเครื่องจักสานมากรุปูองกันการ
พังทลายของดิน ความลึกของบ่อที่ขุดจะแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับระดับน้ าใต้ดินของบริเวณนั้น 

ส าหรับความบริสุทธิ์ของน้ าใต้ดินหรือน้ าบาดาลจะแตกต่างกันออกไป น้ าบาดาลบาง
แห่งอาจจะมีแร่ธาตุที่เป็นอันตรายต่อร่างกายผสมอยู่ในอัตราส่วนสูง จึงไม่เหมาะที่จะน ามาใช้เพ่ือการ
บริโภค ในขณะที่บางแห่งจะมีเกลือผสมอยู่ท าให้มีรสเค็มหรือกร่อย เช่น น้ าบาดาลบางแห่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีพวกเหลือหิน และน้ าบาดาลในบริเวณที่ราบตอนล่างของแม่น้ าบางปะกง ซึ่งมี
การทับถมของตะกอนน้ าเค็ม (Marine Deposit) ท าให้บาดาลบริเวณนั้นเป็นน้ ากร่อย เป็นต้น 

การสูบน้ าใต้ดินขึ้นมาใช้เป็นจ านวนมากและต่อเนื่องกัน จะส่งผลท าให้ 1. ปริมาณ
น้ าใต้ดินลดลง  2. ระดับน้ าบาดาลลดลงท าให้ยากล าบากในการสูบขึ้นมาใช้  3. ถ้าหากบ่อบาดาลอยู่
ใกล้ชายฝั่งทะเล จะท าให้น้ าทะเลซึมเข้ามาแทนที่และท าให้น้ าที่สูบขึ้นมาใช้มีรสกร่อยหรือเค็ม ไม่
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ และ 4. ท าให้เกิดแผ่นดินทรุด จากการศึกษาการทรุดตัวของพ้ืนดินใน
เขตกรุงเทพมหานครในช่วงปี พ.ศ. 2521-2524 พบว่าพ้ืนดินในกรุงเทพฯ มีอัตราการทรุดตัวโดย
เฉลี่ยปีละ 5-10 เซนติเมตร และบริเวณที่มีการทรุดตัวของพ้ืนดินมากที่สุดคือ ด้านตะวันออกของ
กรุงเทพฯ (ลาดพร้าว พระโขนง หัวหมาก และบางนา) และทางด้านตะวันออกของสมุทรปราการ 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2528) 

 
2.4.3 แหล่งน้ าจากทะเล 

แม้ว่าในอดีตจะมีการน าน้ าจากทะเลมาใช้ไม่มากนัก เพราะความรุนแรงในการขาด
แคลนน้ าจืดมีน้อยและต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในการด าเนินงานเพ่ือแปลงน้ าเค็มให้เป็นน้ าจืด เนื่องจาก
เชื้อเพลิงที่ใช้มีราคาแพง การน าน้ าเค็มมาแปลงเป็นน้ าจืดเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเพาะปลูก 
จะพบตามชายฝั่งทะเลที่มีสภาพภูมิอากาศแห้งแล้ง และแม้ปริมาณน้ าทะเลจะมีมากถึง 97% ของ
ทั้งหมด แต่มนุษย์ก็ไม่สามารถน ามาใช้ได้โดยตรง เพราะมีปริมาณแร่ธาตุผสมอยู่มากเกินไป ดังนั้น
ก่อนที่จะน าน้ าทะเลมาใช้จึงต้องผ่านกรรมวิธีในการกลั่นเสียก่อนโดยการน าน้ าทะเลมาต้มให้เดือด 
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แล้วปล่อยให้ไอน้ าผ่านความเย็นเพ่ือควบแน่นกลายเป็นน้ าจืดที่บริสุทธิ์ต่อไปโดยเฉลี่ยแล้วการท าน้ า
ทะเลให้สะอาด จะต้องลงทุนสูงกว่าการท าน้ าจืดให้บริสุทธิ์ถึง 4 เท่า 

อย่างไรก็ตาม จากการขาดแคลนน้ าจืดและความต้องการน้ ามาใช้ในการด ารงชีพของ
มนุษย์เพ่ิมขึ้นจึงมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาน้ าจากทะเล โดยมีบริษัทแปลงสภาพน้ าเค็มให้เป็นน้ าจืด
กระจายอยู่ทั่วไปตามเขตภูมิอากาศแห้งแล้งไม่น้อยกว่า 500 แห่ง ถ้าหากในอนาคตสามารถจัดหา
พลังงานราคาถูก เช่น พลังงานปรมาณู พลังงานแสงอาทิตย์ หรือพลังงานความร้อนใต้พิภพมาใช้เป็น
เชื้อเพลิงได้ ก็คาดหวังได้ว่าแหล่งน้ าจากทะเล จะสามารถน ามาใช้เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนจากการ
ขาดแคลนน้ าจืดได้ 

 
2.4.4 แหล่งน้ าจากฟ้า 

แหล่งน้ าจืดที่ส าคัญที่มนุษย์น ามาใช้เพ่ือการด ารงชีพอีกแหล่งหนึ่ง คือ “น้ าจากฟูา” 
ซึ่งมีประโยชน์ต่อมนุษย์ในหลายลักษณะด้วยกันคือ 1. ปรากฏกระจายอยู่ทั่วไป และ 2.  เป็นน้ าจืดที่
บริสุทธิ์ ถึงแม้ว่าในบางแห่งจะมีฝนตกน้อย แต่เมื่อมีฝนตกลงมา สิ่งมีชีวิตทั้งมวลในบริเวณนั้นสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้ ส าหรับความชื้นในอากาศนั้น ตามปกติแล้วจะมีประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของ
มนุษย์โดยตรงน้อย เว้นเสียแต่ว่าจะบังคับให้ไอน้ าเหล่านั้นควบแน่นเป็นหยดน้ าแล้วตกลงมาเป็นฝน
โดยกระบวนการท าฝนเทียม ซึ่งวิธีนี้จะช่วยลดความรุนแรงของความแห้งแล้งลงได้ 

แต่ในสภาพปัจจุบันน้ าฝนที่ตกลงจะมีมลพิษต่างๆ ปนเปื้อนอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ฝนที่ตกลงมาในย่านเมืองหรือตามแหล่งอุตสาหกรรมหนาแน่น น้ าจืดที่ได้รับจากฟูาจะไม่ปลอดภัย
ส าหรับน ามาใช้เพ่ือการบริโภค จากการศึกษาความเป็นกรดและปริมาณไนเตรตของน้ าฝนในเขตชาน
เมืองของกรุงเทพฯ ปรากฏว่า “น้ าฝนในบริเวณชานเมืองกรุงเทพฯ ในเขตบางกะปิมีความเป็นกรดสูง 
ซึ่งสาเหตุของการเกิดฝนกรดนั้น ส่วนหนึ่งมาจากไนโตรเจนไดออกไซด์ในบรรยากาศ แต่ส่วนใหญ่มา
จากก ามะถันไดออกไซด์” ฝนกรดนี้จะมีอันตรายต่อมนุษย์ที่ดื่มเข้าไป และท าความเสียหายแก่พืชผล
ที่ปลูกไว้ (ไพบูลย์ ภูริเวทย์, 2528) ส าหรับฝนกรดที่ตกลงมาในเขตชานเมืองกรุงเทพฯ เมื่อน าไป
เปรียบเทียบกับประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกแล้ว จะมีอันตรายน้อยกว่ามาก เพราะมีความเข้มข้น
ของคาร์บอนไดออกไซด์ ก ามะถันออกไซด์ และไนโตรเจนไดออกไซด์ในบรรยากาศน้อยกว่า ส าหรับ
น้ าฝนที่ตกลงมาในชนบทของประเทศไทยโดยทั่วไปยังปลอดภัยจากมลพิษ จึงสามารถน ามาใช้บริโภคได้ 

 
2.5 ปัญหาการขาดแคลนน้ า 

ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง มีปัญหามานาน
แล้ว ตั้งแต่ยุคของการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตไปสู่การการผลิตเชิงพาณิชย์เพ่ือส่งออกในระบบ
ตลาดโลกเงื่อนไขดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคม ในเรื่องการ
เข้าถึงทรัพยากรน้ าสามารถจ าแนกได้เป็นความขัดแย้งใน 3 ระดับ (อัมพวา ประกาศิต และเนตรดาว 
แพทย์กุล, 2543) 

ระดับที่หนึ่ง ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ชุมชนท้องถิ่น เป็นความขัดแย้งภายในชุมชน
ท้องถิ่นที่ใช้ประโยชน์จากกลุ่มน้ าเดียวกัน ระหว่างเกษตรกรที่ท าการผลิตเพ่ือยังชีพฝุายหนึ่ง กับ
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เกษตรกรที่ท าการผลิตเชิงพาณิชย์อีกฝุายหนึ่ง ในเงื่อนไขที่มีความเปลี่ยนแปลงไปสู่การผลิตเชิง
พาณิชย์อย่างเข้มข้น 

ระดับที่สอง ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าในชุมชนท้องถิ่นกับภาคเมือง เป็นความ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าในภาคการผลิตต่างๆ ในชุมชนท้องถิ่นฝุายหนึ่ง กับกลุ่มผู้ใช้น้ าในเมืองอีก
ฝุายหนึ่ง 

ระดับสาม ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐ เป็นความขัดแย้งระหว่างเกษตรกร
ภายในชุมชนท้องถิ่นฝุายหนึ่งกับหน่วยงานรัฐซึ่งท าหน้าที่ ในการจัดหาและผลิตน้ าส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเมืองอีกฝุายหนึ่ง เช่น ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านสมาชิกเหมืองฝายกับ
ชลประทานหลวงซึ่งเข้าไปเปลี่ยนระบบเหมืองฝายให้เป็นชลประทานหลวง หรือการคัดค้านโครงการ
สร้างอ่างเก็บน้ า หรือเขื่อนขนาดใหญ่ของรัฐที่ถูกน ามาแทนที่ระบบชลประทานที่ชุมชนใช้จัดการน้ า
อยู่เดิม 

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นทั้งสามระดับดังกล่าว สะท้อนถึงวิธีคิดที่แตกต่างกันของคนกลุ่มต่างๆ 
ที่ด ารงอยู่ในสังคม ในเรื่องใช้ทรัพยากรน้ าเพ่ือตอบสนองต่อเปูาหมายที่แตกต่างกัน คุณค่ าของ
ทรัพยากรน้ าต่อวิถีชีวิต สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้ า ตลอดจนความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร
น้ า ซึ่งความแตกต่างของวิธีคิดดังกล่าวนี้เอง ท าให้รูปการณ์ของความขัดแย้งในเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรน้ ามีลักษณะที่หลากหลายด้วยเหตุนี้ การวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาการจัดการน้ า และ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการจัดการน้ าจึงมีความหลากหลายตามไปด้วย 

 
2.5.1 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าภายในชุมชนท้องถิ่น 

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าภายในชุมชนท้องถิ่นที่ใช้น้ าจากลุ่มน้ าเดียวกัน เป็น
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าภายในชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ในระบบการผลิตแตกต่างกัน กล่าวคือ
ในขณะที่เกษตรกรฝุายหนึ่งท าการผลิตเพ่ือยังชีพ เกษตรกรอีกฝุายหนึ่งมุ่งท าการผลิตเพ่ือขาย ท าให้
ระบบการผลิตมีความแตกต่างกันส่งผลให้ความต้องการใช้น้ าแตกต่างกันตามไปด้วย ทั้งในแง่ของ
ปริมาณน้ าที่ต้องการและระยะเวลาที่ต้องการใช้น้ า ดังนั้นเมื่อมีการส่งเสริมการเกษตรเพ่ือการค้าและ
การส่งออกมากข้ึน ความขัดแย้งจึงมองเห็นได้อย่างชัดเจน 

ในงานศึกษาของธเนศวร์ เจริญเมือง (Tanet Charoenmuand, 1994) กรณีศึกษา
ความขัดแย้งในการจัดการน้ าในต าบลสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ธเนศวร์พบว่าเมื่อชาวบ้านซึ่งเดิมเคยท า
การผลิตเพ่ือยังชีพเป็นส่วนใหญ่ ได้เปลี่ยนไปท าการผลิตเพ่ือขายมากขึ้น ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งใน
เรื่องการใช้น้ าระหว่างชาวบ้านที่ใช้น้ าจากฝายพญาค าร่วมกันอย่างชัดเจน เนื่องจากเกษตรกรซึ่งอยู่
ต้นน้ าหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจที่ต้องการน้ ามากตลอดทั้งปี เช่น ถั่วลิสง กะหล่ าปลี กระเทียม ล าไย 
และพืชผักอ่ืนๆ ส่งผลให้เกษตรกรที่อยู่ท้ายน้ ามีน้ าไม่เพียงพอต่อการเกษตรในหน้าแล้ว 

อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านบางส่วนซึ่งต้องการท าการเกษตรในฤดูแล้งต่อไป ได้แก้ไข
ปัญหาด้วยการบุกไปรื้อถอนสิ่งกีดขวางล าเหมืองในช่วงต้นน้ า เพ่ือระบายน้ าลงสู่ท้ายเหมืองมากขึ้น 
ท าให้เกิดการโต้แย้งระหว่างเกษตรกรต้นน้ ากับท้ายน้ าบ่อยครั้ง โดยที่ทั้งสองฝุายซึ่งเป็นสมาชิกของ
องค์กรเหมืองฝายเดียวกันกลับไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งร่วมกันได้ 
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ธเนศวร์ยังพบว่า ความขัดแย้งอีกลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้นในอ าเภอสารภี เป็นความ
ขัดแย้งระหว่างเกษตรกรที่ท าการผลิตแตกต่างกันภายในชุมชนเดียวกันและเกิดขึ้นเนื่องจากที่ดินซึ่ง
เคยใช้เพื่อการเกษตรได้ ถูกเปลี่ยนมือไปเป็นของผู้มีอิทธิพลทางการเงินและการเมืองจากภายนอก ซึ่ง
ไม่ให้ความสนใจกับการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาเหมืองฝาย และไม่เคารพกฎเกณฑ์ขององค์กร
เหมืองฝายด้วย แต่ผู้มีอิทธิพลเหล่านี้กลับสามารถเข้าถึงน้ าส่วนใหญ่ในล าเหมืองและได้ประโยชน์จาก
การขุดลอกล าเหมืองของเกษตรกรผู้เป็นสมาชิกเหมืองฝาย 

ตามความเห็นของธเนศวร์ การที่หัวหน้าเหมืองฝายไม่สามารถแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าที่มีแบบแผนการผลิตแตกต่างกันได้ ท าให้เกษตรกรต้องพยายามหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาเฉพาะตน หรือไม่ก็หันไปต่อรองกับเจ้าหน้าที่กรมชลประทานซึ่งควบคุมน้ าด้วยตนเอง 
เขาจึงเห็นว่าองค์กรเหมืองฝายไม่สามารถปรับกฎเกณฑ์เชิงจารีตประเพณีในการจัดสรรทรัพยากรน้ า
ภายใต้เงื่อนไขใหม่ซึ่งระบบเกษตรได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบการผลิตเชิงพาณิชย์มากขึ้น และภายใต้
เงื่อนไขที่ที่ดินถูกแปรให้เป็นสินค้า เพราะองค์กรเหมืองฝายไม่มีอ านาจทั้งในทางการเมืองและ
กฎหมายที่จะจัดการกับผู้ฝุาฝืน และไม่สามารถหาวิธีการที่จะท าให้กลุ่มผู้ใช้น้ ารายใหม่ที่ต้องการใช้น้ า
เพ่ือเปูาหมายแตกต่างออกไป ต้องยอมรับในกฎเกณฑ์ขององค์กรเหมืองฝายได้ 

ข้อค้นพบของธเนศวร์ นับว่าสอดคล้องกับข้อค้นพบขององค์กรพัฒนาเอกชน  
(พรทิพย์ บุญครอบ ก.) ซึ่งท าการศึกษาข้อมูลภาคสนามในลุ่มน้ าแม่วาง พบว่า การเปลี่ยนระบบการ
ผลิต จากการเกษตรเพื่อยังชีพไปสู่การเกษตรเพ่ือขาย ตามค าแนะน าของหน่วยงานรัฐและองค์กรจาก
ภายนอก ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างสมาชิกเหมืองฝาย 11 ฝาย ในเขตลุ่มน้ าแม่วางตอนล่าง
อย่างชัดเจน เนื่องจากเกษตรกรมีความสามารถในการเข้าถึงแตกต่างกัน ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ในการเข้าถึงน้ า โดยเฉพาะในหน้าแล้งที่น้ าขาดแคลน 

นอกจากนี้การเปลี่ยนระบบการผลิต จากการเกษตรเพ่ือยังชีพไปสู่การเกษตรเพ่ือ
ขาย ยังเป็นเงื่อนไขท่ีท าให้องค์กรเหมืองฝายมีความอ่อนแอลงด้วย เพราะองค์กรเหมืองฝายมีภาระใน
การจัดหาน้ ามากขึ้น ในขณะที่สมาชิกเหมืองฝายกลับมีเวลาและแรงงานในการดูแลรักษาเหมืองฝาย
น้องลง ดังนั้นเหมืองรัฐเข้ามาแทรกแซงและท าหน้าที่แทนองค์กรเหมืองฝายเดิม  จึงเป็นไปได้ง่าย
ยิ่งขึ้นเพราะชาวบ้านส่วนหนึ่งต้องการผลักภาระให้พ้นตัว  

นอกจากนี้เมื่อที่ดินส าหรับท าการเกษตรได้ถูกเปลี่ยนมือไปเป็นของกลุ่มอ านาจจาก
ภายนอก เช่น นายทุนรีสอร์ท และบริษัทต่างชาติซึ่งเข้ามาปลูกดอกไม้ส าหรับส่งออกไปขายยัง
ต่างประเทศ การเข้ามาของกลุ่มอ านาจจากภายนอกเพ่ือท าการผลิตเชิงพาณิชย์ ท าให้เกิดความ
ต้องการใช้น้ าจากลุ่มน้ าวางมากขึ้น ตลอดทั้งปี และพบว่ามีการปล่อยน้ าเสียลงสู่น้ าแม่วางมากขึ้นด้วย 
การที่บริษัทฯ ซึ่งมีทั้งเทคโนโลยีในการเข้าถึงทรัพยากรน้ าได้มาก และมีอ านาจทางเศรษฐกิจการเมือง 
เพราะได้รับการสนับสนุนในการเข้ามาท าการผลิตจากกลไกรัฐท้องถิ่น ใช้น้ าตามความต้องการโดยไม่
เคารพกฎเกณฑ์ขององค์กรเหมืองฝายของชาวบ้านได้ท าให้ เกิดความขัดแย้งระหว่างบริษัทฯ กับ
ชาวบ้านอย่างรุนแรง 

ชาวบ้านสมาชิกเหมืองฝาย 11 ลูก ซึ่งเป็นคนเมืองทั้งหมดได้รวมตัวกับ “เครือข่าย
ลุ่มน้ าวางตอนบน” ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์จาก 42 หย่อมบ้าน ได้พยายามต่อรองกับบริษัทฯ 
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เพ่ือให้ยอมรับกฎเกณฑ์ขององค์กรเหมืองฝาย แต่กลับไม่สามารถหยุดยั้งไม่ให้บริษัทฯ หยุดเก็บกักน้ า
และหยุดปล่อยสารเคมีลงในน้ าได้ (เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ 2541) 

การที่รัฐส่งเสริมให้มีการขยายตัวของเกษตรเพ่ือส่งออกในท้องถิ่นชนบท แต่กลับไม่
ยอมรับรองสิทธิและอ านาจขององค์กรเหมืองฝาย จึงท าให้องค์กรท้องถิ่นไม่สามารถรักษาและดูแล
ทรัพยากรให้รอดพ้นจากการท าลายของกลุ่มอ านาจจากภายนอกได้ด้วยเหตุนี้ความขัดแย้งระหว่าง
ชาวบ้านซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มเกษตรกรผู้ท าการผลิตเพ่ือยังชีพ กับนายทุนและบริษัทต่างชาติซึ่งเป็น
ตัวแทนของเกษตรกรผู้ท าการผลิตเพ่ือการค้าแบบเข้มข้น จึงยั งคงความรุนแรงในลุ่มน้ าแม่วางใน
ปัจจุบัน 

 
2.5.2 ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าในชุมชนท้องถิ่นกับภาคเมือง 

ส าหรับความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ในชุมชมท้องถิ่นกับภาคเมืองนั้น ไพบูลย์ จุใจล้ า 
(2537) อ้างว่าการที่มีกลุ่มผู้ใช้น้ าหลายกลุ่มซึ่งต้องการใช้น้ าเพ่ือตอบสนองต่อเปูาหมายที่แตกต่างกัน 
และการที่มีหน่วยงานราชการซึ่งรับผิดชอบในการจัดหาและจัดสรรน้ าให้กับผู้ใช้น้ าจ านวนมากใน
แหล่งน้ าเดียวกัน ท าให้เกิดปัญหาในการจัดสรรน้ าระหว่างหน่วยราชการด้วยกันเอง เช่น กรม
ชลประทานและกรมทรัพยากรธรณี ท าหน้าที่จัดหาน้ าให้กับภาคเกษตรกรรมและการบริโภคใน
ครัวเรือนชนบท ส่วนการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาคและกรมโยธาธิการ ท าหน้าที่จัดหา
น้ าให้แก่ภาคเมือง ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ส่วนการไฟฟูาฝุายผลิตต้องการใช้น้ าเพ่ือการผลิต
กระแสไฟฟูา ในปีที่เกิดความแห้งแล้งอย่างมากการไฟฟูาฝุายผลิตงดส่งน้ าให้กับกรมชลประทาน และ
กรมชลประทานก็ตัดสินใจงดจ่ายน้ าให้ภาคเกษตรกรรมอีต่อหนึ่ง จึงเห็นได้ชัดว่ากลุ่มผู้บริโภคในเมือง
หลวงมีอ านาจเหนือการควบคุมและจัดสรรน้ าของหน่วยงานรัฐ จึงมีอ านาจในการเข้าถึงน้ าเหนือกว่า
ผู้บริโภคในชนบทอย่างชัดเจน 

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าชุมชนท้องถิ่นกับภาคเมือง ไม่ได้เป็นความขัดแย้งที่
มีการปะทะกันโดยตรง หากแต่เป็นความขัดแย้งระหว่างชุมชนผู้ใช้น้ ากับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ใน
การจัดหาน้ าให้ภาคเมือง ตัวอย่างที่สะท้อนปัญหาดังกล่าว อาทิเช่น ความขัดแย้งในการจัดสรรน้ าของ
ระบบชลประทานแม่แตงซึ่งส่งน้ าเพื่อการเกษตรตั้งแต่อ าเภอแม่แตง, แม่ริม, เมือง, หางดง และสันปุา
ตอง ของจังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งการประปาส่วนภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม่ ก็อาศัยน้ าดิบจากคลอง
ชลประทานแม่แตงเพ่ือผลิตเป็นน้ าประปาส าหรับเมืองเชียงใหม่เช่นกัน ในฤดูแล้งของปี 2541 กรม
ชลประทานได้ปิดประตูน้ าทั้งหมด เพ่ือให้การประปาเมืองเชียงใหม่มีน้ าไว้ส าหรับการท าน้ าประปา 
โดยพ้ืนที่การเกษตรกรรมที่ได้รับน้ าเดิมต้องถูกงดจ่ายน้ า โดยอ านาจในการจัดสรร ควบคุมระบบน้ า
ทั้งหมดขึ้นอยู่กับชลประทาน ซึ่งพิจารณาว่าภาคเมืองควรได้รับการจัดสรรน้ าก่อนภาคเกษตรกรรม 
ซึ่งเป็นหลักการทั่วไปของการจัดสรรน้ า โดยเฉพาะในช่วงที่มีน้ าน้อย 

การขยายตัวของเขตเมืองซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากภาคเกษตรกรรม
ไปเป็นบ้านจัดสรรหรือเขตธุรกิจการค้าโดยไม่มีขอบเขตจ ากัด ท าให้เกิดความต้องการน้ าในพ้ืนที่
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังเช่นการขยายตัวของเขตสุขาภิบาลบ้านกาด อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ 
ส่งผลให้การประปาส่วนภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม่ ด าเนินการสร้างสถานีสูบน้ าและผลิตน้ าประปาบ้าน
กาดขึ้นในปี พ.ศ. 2540-2541 โดยมีแหล่งน้ าดิบจากน้ าแม่วาง ซึ่งมีกลุ่มเหมืองฝายในเขตน้ าวาง
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ตอนล่างใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรมตลอดทั้งปีถึง 11 ลูก การด าเนินการดังกล่าว กลุ่มเหมืองฝายไม่ได้
รับทราบข้อมูลและมีส่วนตัดสินในในโครงการนี้มาตั้งแต่แรก ในภายหลังจึงมีการรวมตัวกันเพ่ือให้มี
การยุติโครงการประปาบ้านถาด เนื่องจากสถานีสูบน้ าตั้งอยู่ในเขตเหนือน้ า เกรงว่าในช่วงฤดูแล้งการ
ประปาบ้านถาดจะสูบน้ าแม่วางไปจนหมด และเกิดปัญหาการแย่งน้ ากันเองของกลุ่มเหมืองฝายที่
รุนแรงมากขึ้น ในขณะที่ปัจจุบันก็มีปัญหาการจัดสรรน้ า ซึ่งมีน้อยอยู่แล้วแต่ก็ไม่สามารถยับยั้ง
โครงการดังกล่าวได้ (พรทิพย์ บุญครอง) 

 
2.5.3 ความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับรัฐ 

ส าหรับความขัดแย้งระหว่างชุมชมท้องถิ่นกับหน่วยงานรัฐนั้น ปรากฏเมื่อรัฐเข้ามา
เปลี่ยนระบบจัดการน้ าพ้ืนบ้านของชาวบ้าน ให้กลายเป็นชลประทานสมัยใหม่ที่อยู่ภายใต้อ านาจการ
จัดการโดยรัฐ เช่น งานศึกษาของพัชรี อาจหาญ (2537) ในเรื่องการปรับตัวขององค์กรเพ่ือการจัดการ
ชลประทานท้องถิ่น ต่อกระบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะของรัฐ ศึกษากรณีการจัดการเหมืองฝาย
ในลุ่มน้ าแม่ปิงตอนบน พบว่าการแทรกแซงของรัฐในระบบชลประทานนั้น เกิดขึ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบบการจัดการน้ าจากการจัดการของชุมชนมาเป็นการจัดการโดยรัฐ โดยมีเปูาหมายหลักเพ่ือควบคุม
การผลิตของชาวนาให้เป็นการผลิตเพ่ือตอบสนองระบบตลาดมากขึ้น ซึ่งกระบวนการแทรกแซง
ดังกล่าวกระท าใน 3 ระดับด้วยกัน ได้แก่ 1. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเทคโนโลยี  2. การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างองค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมและจัดการน้ า  3. การเปลี่ยนแปลงระเบียบแบบแผนและ
จารีตในการใช้น้ า 

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเทคโนโลยีในการจัดการน้ านั้น ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในการจัดการน้ าแบบพ้ืนบ้านมาเป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่งท าให้รัฐสามารถ
จัดสรรน้ าให้ตอบสนองต่อการปลูกพืชหลากหลายชนิดในหลายฤดูกาล ตามความต้องการของตลาด แต่
ก็ก่อให้เกิดผลกระทบคือท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของเปูาหมายในการจัดการน้ า จากที่เคยจัดการ
น้ าเพ่ือตอบสนองต่อเปูาหมายที่หลากหลาย ก็กลายเป็นการจัดการน้ าเพ่ือตอบสนองเปูาหมาย
เชิงเดี่ยวแทน เช่น เหมืองฝายเคยเป็นเทคโนโลยีเพ่ือทดน้ าเข้านา ในขณะเดียวกันก็เป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ปลาด้วย แต่ฝายคอนกรีตที่รัฐสร้างขึ้นท าหน้าที่เป็นเทคโนโลยีทดน้ าเพียงอย่างเดียว  
เป็นต้น 

ส่วนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างองค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมและจัดการน้ า ได้แก่ 
ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์กรในการควบคุมและจัดการน้ า จากที่เคย
ด าเนินการโดยชุมชนอย่างอิสระจากอ านาจรัฐมาเป็นองค์กรที่อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐและเป็น
องค์กรย่อยของระบบราชการในระดับหมู่บ้าน ซึ่งอ านาจในการตัดสินใจควบคุมและจัดการน้ าจะถูก
ถ่ายโอนไปขึ้นอยู่กับภายนอก ท าให้บทบาทและฐานะขององค์กรเหมืองฝายกลายสภาพเป็นเพียงกลุ่ม
ผู้ใช้น้ าที่ขึ้นต่อสายบังคับบัญชาที่อยู่เหนือกว่าระดับหมู่บ้านขึ้นไปเท่านั้น 

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงแบบแผนและจารีตในการจัดการน้ านั้น ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ในการจัดการน้ าจากที่เคยเป็นสิทธิของชุมชน ซึ่งมีทั้งที่ตราไว้ เป็นลายลักษณ์
อักษรและที่ยังไม่ได้ตราไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ให้กลายเป็นกฎระเบียบที่ตราขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ
หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ และมีการตราไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งแสดงถึงกฎเกณฑ์ที่มีความ
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เป็นทางการและตายตัวมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ในการจัดการน้ านี้ก็เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดสรรน้ าเพ่ือตอบสนองต่อการผลิตเชิงพาณิชย์ให้มากขึ้น 

การที่อ านาจในการควบคุมและจัดการน้ าได้ถูกถ่ายโอนจากชุมชนท้องถิ่นไปสู่รัฐ
ดังกล่าว ได้ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งมากขึ้นระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ าภายในท้องถิ่น และระหว่าง
สมาชิกองค์กรเหมืองฝายกับเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐมักโน้มเอียงจัดสรรน้ าให้กับกลุ่ม
อ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกว่าชาวบ้าน นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มจัดสรรน้ าให้กับเกษตรกร
รายใหญ่มากกว่ารายย่อย ทั้งๆ ที่ระบบเมืองฝายเดิมการจัดสรรน้ าจะค านึงถึ งหลักการเชิงศีลธรรม 
คือความจ าเป็นในการเพาะปลูกเพ่ือด ารงชีวิตรอดของส่วนรวมเป็นหลัก ท าให้ไม่เกิดความรู้สึกเหลื่อม
ล้ ากันมากในหมู่ผู้ใช้น้ าจากแหล่งเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามการที่รัฐได้เข้ามาแทรกแซงระบบชลประทานพ้ืนบ้าน ไม่ได้ท าให้รัฐ
สามารถขยายอ านาจเหนือระบบชลประทานพ้ืนบ้านได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากองค์กรเหมืองฝาย
บางส่วนที่มีศักยภาพได้พยายามปรับตัวเพ่ือรับแรงกดดันจากรัฐในหลายลักษณะ เช่น การหาทางออก
ในระดับปัจเจกด้วยการหันไปขุดบ่อบาดาลหรือบ่อน้ าซึมเอาไว้ใช้ในยามขาดแคลน หรือการหาทาง
ออกในระดับสังคมด้วยการรื้อฟ้ืนความเข้มแข็งขององค์กรเหมืองฝายขึ้นมาใหม่ การปรับกฎเกณฑ์
ขององค์กรเหมืองฝายให้สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ าที่เปลี่ยนแปลงไป การวางกฎเกณฑ์ร่วมกัน
ในลักษณะที่เป็นทางการมากขึ้น และประกาศให้เป็นที่รับรู้แก่รัฐ การเรียกร้องให้มีการทุบฝายที่ไม่ได้
สร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของกลุ่มผู้ใช้น้ าในท้องถิ่น เป็นต้น 
 

ปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับน้ ายิ่งทวีความรุนแรงขึ้น ทั้งนี้ เพราะความต้องการน้ าจืดมาใช้จะมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นตามจ านวนประชากร และแหล่งน้ าธรรมชาติบางแห่งถูกท าลาย คุณภาพของน้ าลด
ต่ าลง จนท าให้น้ าจืดจากแหล่งน้ าผิวดินบางแห่งไม่อาจน ามาใช้ประโยชน์อย่างปลอดภัยได้ ปัญหา
เกี่ยวกับน้ าที่มนุษยชาติก าลังเผชิญอยู่ในขณะนี้ที่ส าคัญคือ 1. การขาดแคลนน้ า  2. การเกิดน้ าท่วม  
3. น้ าขาดคุณภาพ และ 4. น้ าเกิดมลพิษ จากปัญหาต่างๆ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้นมนุษย์จึงจ าเป็นต้องเข้าใจวิธีการแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ าอย่างถ่องแท้ 
เพ่ือให้มนุษย์มีน้ าใช้อย่างยั่งยืนนั่นเอง (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2550) 

สาเหตุส าคัญที่ท าให้ประเทศไทยประสบสภาวะการขาดแคลนน้ ามีดังนี้ 1. มีปริมาณน้ าฝน
น้อยเกินไป เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงติดต่อกันเป็นเวลานาน หรือการกระจายของน้ าฝนที่ตกไม่สม่ าเสมอ
ตลอดทั้งปี ส าหรับกรณีหลังนี้ จะท าให้เกิดภาวะขาดแคลนน้ าเป็นบางช่วงหรือบางฤดูเท่านั้น แต่หาก
ปริมาณฝนที่ตกน้อยกว่าอัตราการระเหยของน้ า จะท าให้บริเวณนั้นเกิดสภาพการขาดแคลนน้ า
ต่อเนื่องอย่างถาวร  2. ขาดการวางแผนในการใช้น้ าที่ดี เช่น ไม่จัดเตรียมภาชนะหรืออ่างเก็บน้ า
รองรับน้ าฝนที่ตด เพื่อเก็บไว้ใช้ในช่วงที่ขาดแคลนน้ า เป็นต้น  3. ลักษณะภูมิประเทศไม่อ านวย จึงท า
ให้บริเวณนั้นไม่มีแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่และถาวรอยู่ใกล้ๆ มีภูมิประเทศลาดเอียงและดินไม่อุ้ม
น้ า จึงท าให้การเก็บกักน้ าไว้ใช้กระท าได้ด้วยความยากล าบาก เช่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย  4. พืชพรรณธรรมชาติถูกท าลาย จึงไม่มีพืชพรรณช่วยซับน้ าฝนที่ตกเอาไว้ และ 5. การ
เกิดมลพิษของน้ า ท าให้น้ าที่มีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงไม่อาจน ามาใช้ได้ ซึ่งกรณีนี้จะพบอยู่ทั่วไปในย่าน
เมืองที่มีอุตสาหกรรมหนาแน่น 
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2.5.4 ผลกระทบที่เกิดจากการขาดน้ า 
(1) ขาดน้ าอุปโภคบริโภค ซึ่งจะท าให้ประชาชนเดือดร้อนและเสียเวลาในการ

เดินทางไปจัดหาน้ าเพ่ือดื่มและใช้ภายในบ้าน ภาวะการขาดแคลนน้ ามักพบทั่วไปตามท้องถิ่นชนบท
ของประเทศไทยในช่วงฤดูแล้ง ส าหรับย่านชุมชนเมืองจะพบบ้างในบางแห่ง ถ้าปริมาณน้ าดิบที่น ามา
ผลิตน้ าประปาไม่พอเพียง และบางครั้งถึงกับต้องน าน้ าที่มีรสกร่อยหรือน้ าที่ขาดมาตรฐานมาใช้ผลิต
น้ าประปา การที่ประชาชนขาดแคลนน้ าสะอาดส าหรับอุปโภคบริโภคจะท าให้สุขภาพร่างกายทรุด
โทรมและเกิดโรคภัยไข้เจ็บง่ายขึ้น 

(2) ขาดน้ าที่น ามาใช้เพ่ือกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การผลิตพลังงานไฟฟูา 
การอุตสาหกรรมส าหรับอาชีพเกษตรกรรม ผลกระทบจะปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในช่วงฤดูแล้ง หรือระยะฝนทิ้งช่วงที่เกิดขึ้นในฤดูเพาะปลูก ซึ่งจะท าให้พืชผลได้รับความเสียหาย
และผลผลิตที่ได้รับลดน้อยลง ส่วนการผลิตไฟฟูาจากน้ านั้น ถ้าหากปีใดฝนแล้งมากๆ จะท าให้ปริมาณ
น้ าเหนือเขื่อนลดน้อยลง อันเป็นอุปสรรคส าคัญในการผลิตกระแสไฟฟูา 

(3) ท าลายถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า การขาดแคลนน้ าจะส่งผลท าให้ห้วย หนอง 
คลอง บึง หรือแหล่งน้ าธรรมชาติอ่ืนๆ มีระดับน้ าลดต่ าลงหรือแห้งขอด ซึ่งจะท าให้สัตว์น้ าขาดที่อยู่
อาศัย และโอกาสที่สัตว์น้ าจะถูกล่าจากคนและสัตว์ปุาก็มีมากขึ้น ในบางแห่งที่แหล่งน้ าแห้งขอด จะ
ท าให้สัตว์น้ ามีขนาดเล็กเกินกว่าที่จะน ามาใช้ประโยชน์ได้ต้องล้มตายทับถมกัน ซึ่งนับว่าเป็นการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติประเภทสัตว์น้ าอีกทางหนึ่งด้วย 

(4) ท าความเสียหายให้กับดิน เพราะดินที่ขาดน้ า นอกจากจะไม่สามารถน ามาใช้ใน
การเพาะปลูกได้แล้วยังท าให้ความสมบูรณ์ของดินต้องเสียไป อันเนื่องมาจาก 1. ความร้อนจากดวง
อาทิตย์ท าลายอินทรียสารในดิน และ 2 เปิดโอกาสให้ผิวดินเกิดกษัยการจากลมพัดและน้ าไหลได้
สะดวก ทั้งนี้เพราะพืชพรรณที่ขึ้นปกคลุมดินล้มตายไปเนื่องจากขาดน้ า 

(5) ท าให้สภาพอากาศแปรปรวน กล่าวคือ การขาดแคลนน้ าจะท าให้สภาพ
ภูมิอากาศร้อนกว่าปกติ ดังจะสังเกตให้เห็นได้อย่างชัดเจนในประเทศไทยในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งถ้าหากปีใด
มีฝนตกลงมามากก็จะท าให้อากาศไม่ร้อนมากนัก 

(6) เป็นอุปสรรคในการขนส่งทางน้ า การขาดแคลนน้ าจะท าให้ระดับน้ าในล าน้ า
ลดลง และบางแห่งอาจจะแห้งขอดจนไม่สามารถใช้ในการเดินเรือได้ ตัวอย่างเช่น ช่วงต้นแม่น้ าบาง
ปะกงที่อยู่ในเขตจังหวัดปราจีนบุรีบางตอน ในช่วงฤดูแล้งจะไม่สามารถเดินเรือผ่านไปมาได้ เนื่องจาก
ระดับน้ าตื้นเขินและมีเกาะแก่งขวางกั้นเป็นระยะๆ 

นอกจากปัญหาการขาดแคลนน้ าแล้วปัจจุบันน้ าที่น ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและใช้ใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ปรากฏว่าคุณภาพของน้ าเปลี่ยนแปลงไปมาก เนื่องจากมีแร่ธาตุและ
อินทรียวัตถุที่แขวนลอยอยู่ในน้ าสูง ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ สี กลิ่น และอุณหภูมิของน้ าผิดปกติไปจาก
ธรรมชาติของน้ าบริสุทธิ์ (สุกาญจน์รัตนเลิศนุสรณ์, 2550) 
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2.5.5 ผลกระทบที่เกิดจากน้ าขาดคุณภาพ 
(1) น้ ามีแร่ธาตุผสมอยู่มากเกินไป และเป็นสาเหตุท าให้เกิด “น้ ากระด้าง” หรือ 

“เป็นพิษ” ตามปกติแล้ว น้ าอ่อนจะมีแร่ธาตุผสมอยู่น้อยกว่า 50 ppm (ppm = Parts per Million)
ส่วนน้ ากระด้างปานกลางมีแร่ธาตุผสมอยู่ 50-100 ppm แต่ถ้าหากในน้ าแร่ธาตุผสมอยู่เกินกว่า 100 
ppm จะท าให้น้ ากระด้างรุนแรงมาก ตามปกติแล้วน้ าที่มีแร่ธาตุผสมอยู่เกิน 50 ppm ไม่เหมาะที่จะ
น ามาใช้บริโภค เพราะจะท าให้เกิดโรคนิ่วหรือโรคบางชนิดได้ แต่ถ้าหากจ าเป็นต้องใช้เพ่ือการซักล้าง 
จะท าให้สิ้นเปลืองสบู่หรือผงซักฟอกมากขึ้น ส่วนน้ าที่มีธาตุพิษบางชนิดเช่นสารหนูผสมอยู่แม้เพียง
เล็กน้อย เมื่อมนุษย์บริโภคเข้าไปก็จะได้รับอันตราย ตัวอย่างเช่น กรณีชาวบ้านต าบลร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ดื่มน้ าที่มีสารหนูผสมอยู่ 2.5 ppm จะท าให้เกิดโรคมะเร็งที่ผิวหนังหรือที่
ชาวบ้านเรียกว่า ไข้ด า และท าให้มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 1 คน (วิชัย เทียนน้อย และประชา อินทร์แก้ว, 
2531) 

(2) น้ าขาดแคลนแร่ธาตุ ตามปกติแล้วแร่ธาตุที่ผสมอยู่ในน้ าเพียงเล็กน้อย จะมี
ประโยชน์ต่อร่างกายของมนุษย์มาก เพราะถ้าหากเกิดภาวะขาดแคลนแร่ธาตุบางชนิด เช่น ไอโอดีน 
หรือฟลูออรีน จะท าให้ร่างกายเกิดความผิดปกติ กล่าวคือ ถ้าหากร่างกายขาดแร่ไอโอดีนมากๆ จะท า
ให้เป็นโรคคอพอก และถ้าหากขาดฟลูออรีนจะท าให้เกิดโรคฟันผุกับเด็กท่ีก าลังเจริญเติบโต 

(3) มีอินทรียวัตถุผสมอยู่ในน้ ามากเกินไป อินทรียวัตถุที่ผสมอยู่ในน้ าจะมีทั้ง
สิ่งมีชีวิตและซากพืชซากสัตว์ที่ตายแล้ว อินทรียวัตถุที่ตายทับถมอยู่ในน้ าจะท าให้สีและกลิ่นของน้ า
ผิดปกติ ส่วนสิ่งมีชีวิตในน้ าที่มีขนาดเล็ก อาจจะเป็นเชื้อโรคนานาชนิด ดังนั้นน้ าที่มีอินทรียวัตถุมาก
เกินไป จะไม่สามารถน ามาใช้เพ่ือการบริโภค เพราะแหล่งน้ าดังกล่าวอาจมีเชื้อโรคหลายชนิดอาศัยอยู่ 
เช่น บิด ไทฟอยด์ และพยาธิชนิดต่างๆ 

 
2.6 หลักการจัดการทรัพยากรน้ า 

การจัดการทรัพยากรน้ า หมายถึง การปูองกันปัญหาที่พึงจะเกิดขึ้นกับน้ า ตลอดจนการน า
น้ ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการด ารงชีพของมนุษย์ โดยยึดหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 

 
2.6.1 การจัดหาน้ าที่มีคุณภาพมาใช้ให้พอเพียง 

การจัดกาน้ าที่มีคุณภาพเหมาะสมมาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค และใช้ในกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม เป็นต้น จะต้องจัดหามาใช้ให้พอเพียงกับ
ความต้องการ อีกท้ังต้องมีการวางแผนการใช้น้ าที่ดีจึงจะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าได้ ซึ่งอาจท า
ได้โดยการสร้างอ่างเก็บน้ า การขุดบ่อหรือสระ และการหาภาชนะขนาดใหญ่เพ่ือเก็บน้ าฝนไว้ 
นอกจากนีก้ารส ารวจและขุดน้ าใต้ดินขึ้นมาใช้ ก็เป็นวิธีการหนึ่งที่จะจัดหาน้ ามาใช้ในบริเวณที่มีฝนตก
น้อยลง หรือเกิดฝนทิ้งช่วงติดต่อกันเป็นเวลานาน 
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2.6.2 การป้องกันการเกิดมลพิษของน้ า 
การปูองกันการเกิดมลพิษของน้ าจะได้ผลดีก็ต้องอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือ 

กล่าวคือ 1. กฎหมายจะต้องมีบทลงโทษผู้ฝุาฝืนอย่างรุนแรง และ 2. ผู้น ากฎหมายไปใช้จะต้องกระท า
อย่างเฉียบขาดและยุติธรรม การออกกฎหมายปูองกันการเกิดมลพิษของน้ าที่ส าคัญคือ การบังคับให้
โรงงานอุตสาหกรรมมีบ่อหรืออ่างในการเก็บกักน้ าเสีย การบังคับให้โรงงานอุตสาหกรรมและอาคาร
บ้านเรือนขนาดใหญ่ต้องติดตั้งเครื่องบ าบัดน้ าเสียก่อนที่จะปล่อยน้ าทิ้ง และลงโทษผู้ที่ชอบทิ้งขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน้ า ส าหรับกรณีที่มลพิษของน้ าเกิดจากสาเหตุอ่ืน เช่น การท าเหมืองแร่
และการเกษตร จะต้องปรับปรุงวิธีการเพาะปลูกให้ถูกต้องตามหลักวิชาการไม่ว่าจะเป็นวิธีเพาะปลูก
หรือการใช้สารเคมีในการปลูกพืช ส่วนน้ าเสียจากการท าเหมืองแร่ต้องแก้ไขโดยการสร้างบ่อพักน้ า
ก่อนจะปล่อยน้ าทิ้ง 

 
2.6.3 การป้องกันการเกิดน้ าท่วม 

การเกิดน้ าท่วมแม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ปูองกันกันมิให้เกิดได้ยาก แต่มีวิธีการที่จะลด
ความรุนแรงของการเกิดน้ าท่วมได้ เช่น การสร้างเขื่อนหรือท านบขวางกั้นล าน้ า การขยายความลึก
และความกว้างของแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือให้น้ าไหลผ่านได้สะดวกและเพ่ิมปริมาณน้ าที่เก็บกักเอาไว้ 
การปลูกปุาเพ่ือช่วยซับน้ าฝนบางส่วนเอาไว้และช่วยชะลอการไหลของน้ า เป็นต้น ถ้าหากไม่สามารถ
ปูองกันอันตรายที่เกิดจากน้ าท่วมได้ จ าเป็นต้องอพยพผู้คนไปอยู่ในที่อ่ืนที่ปลอดภัยกว่า 
 

2.6.4 การน าน้ ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
วิธีการที่จะน าน้ าที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในหลายๆ ด้าน เช่น การสร้างเขื่อนกั้น

น้ าจะท าให้สามารถน าน้ าที่เก็บกักไว้มาใช้ได้หลายทางกล่าวคือ น าน้ ามาผลิตพลังงานไฟฟูา การใช้น้ า
เพ่ือการชลประทาน เพ่ือการคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม เป็นแหล่งนันทนาการ ช่วยแพร่ขยายพันธุ์
สัตว์น้ า ช่วยไล่น้ าเสียและน้ าเค็มมิให้หนุนเนื่องขึ้นมาท าความเสียหายแก่เรือกสวนไร่นา และการน า
น้ ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค เป็นต้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการน าน้ าที่เก็บกักไว้มาใช้อย่างคุ้มค่ากับการ
ลงทุนมหาศาลในการจัดสร้างเขื่อนขึ้นมา 

 

2.6.5 รักษาสภาพแหล่งน้ าธรรมชาติ 
การรักษาสภาพของแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นการรักษาสถานที่เก็บกักน้ าจืดที่ธรรมชาติ

สร้างไว้ปัจจุบันแหล่งน้ าธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นทะเลสาบ หนอง บึง แม่น้ า และล าคลองจ านวนมากตื้น
เขิน จึงท าให้ปริมาณน้ าที่กักขังเอาไว้ลดน้อยลง วิธีการที่จะคงสภาพแหล่งน้ าที่ส าคัญคือ 1. ลดอัตรา
การเกิดกษัยการของดินให้น้อยลง และ 2. ขุดลอกแหล่งน้ าเพ่ือขยายความกว้างและลึกให้ใกล้เคียงกับ
สภาพเดิมหรือมากกว่า การรักษาสภาพแหล่งน้ าเอาไว้ จะท าให้แหล่งน้ านี้เป็นที่เพาะพันธุ์สัตว์น้ า เป็น
เส้นทางขนส่งทางน้ า สามารถสะสมน้ าจืดไว้เพ่ือการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นแหล่งนันทนาการที่
ส าคัญ 
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2.7 แนวคิดในการจัดการทรัพยากรน้ าโดยชุมชน 
ในพ้ืนที่สูงของประเทศไทยโดยเฉพาะทางภาคเหนือ จะมีกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ อาศัยอยู่และ

ท ามาหากินมาหลายชั่วอายุคน สภาพภูมิประเทศและการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเป็นปัจจัยในการ
ก าหนดแบบแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและระบบการผลิตของชุมชน เช่น การจัดการปุา
ชุมชน การจัดการน้ าในระบบเหมืองฝาย เป็นต้น การจัดการลุ่มน้ าโดยใช้หลักความรู้ทางนิเวศวิทยา 
และมาตรการทางกฎหมายอาจช่วยแก้ปัญหาได้ในบางส่วน แต่ เป็นการปิดกั้นสิทธิการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ละเลยความเข้าใจ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม ศักยภาพและ
องค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่น ดังนั้นจึงมีแนวคิดในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ทั้งทางด้านดิน น้ า 
ปุา และทรัพยากรอ่ืนๆ 

ส าหรับแนวคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ านั้น ในเบื้องต้นสามารถสรุปได้
ดังนี้ (สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, 2547) 

1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติต้องค านึงถึงภาพรวม ไม่ควรแยกพิจารณาเฉพาะส่วน 
เนื่องจากทรัพยากรทุกชนิดมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ทั้งคน ปุาไม้ ดิน และน้ า เป็นต้น 

2. ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จะต้องไม่แยกคนออกจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม และทางกายภาพ เพราะวัฒนธรรมและสังคมมนุษย์ได้พัฒนา
พร้อมกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ประสบผลส าเร็จ เกิดจากผู้ใช้ทรัพยากรได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญและรู้จักการใช้อย่างชาญฉลาด รวมทั้งการก่อให้เกิดประโยชน์หลายๆ ด้านในเวลา
เดียวกัน 

การท าลายทรัพยากรธรรมชาติเป็นการท าลายมนุษย์ เพราะการด ารงชีวิตจะต้องอาศัย
ปัจจัยต่างๆ ที่ก าเนิดและเป็นผลผลิตมาจากดิน น้ า ปุา ซึ่งอยู่ในระบบนิเวศ ทั้งนี้การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ และมีระบบการจัดการ
ทรัพยากรชาติอย่างชัดเจน 

ส่วนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายของรัฐ ที่ผ่านมามีทั้งประสบผลส าเร็จใน
บางกรณี เช่น การพัฒนาพ้ืนที่และการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น และบางกรณีก็ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งค่อนข้างมาก โดยปรากฏเป็นภาพของการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างนายทุนกับชาวบ้านที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปุา หรือระหว่างรัฐกับชาวบ้านที่เกิดจากการประกาศพ้ืนที่ปุามาทับซ้อนพ้ืนที่ของ
ชาวบ้าน และเกิดจากการพัฒนาโครงการและการก่อสร้างขนาดใหญ่ของภาครัฐที่เข้ามาด าเนินการใน
ระดับชุมชนหรือในบริเวณชุมชนที่ด ารงอยู่ และดูแลรักษามายาวนานปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นการ
มองใน 2 ด้าน คือ 

1. การมองว่าทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเพียงปัจจัยการผลิตที่น ามาพัฒนาประเทศ โดย
มิได้ค านึงถึงระบบนิเวศท่ีทุกสิ่งทุกอย่างมีความสัมพันธ์กันตั้งแต่ ดิน น้ า ปุา ต้นไม้ อากาศ แมลง สัตว์
ต่างๆ มนุษย์ และสิ่งที่เหนือธรรมชาติตามความเชื่อของชุมชน เช่น เทพารักษ์ผีปุา ผีน้ า ฯลฯ 

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเป็นไปในลักษณะสั่งการจากบนลงล่าง (top 
down approach) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ พยายามใช้เครื่องมือ คือ นโยบายและกฎหมาย 
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ดังนั้นยุทธศาสตร์ส าคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่รัฐควรให้ความส าคัญอย่างมาก 
คือการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งให้เกิด
กระบวนการเรี ยนรู้  การเปลี่ ยนแปลงทัศนคติ  ความเข้า ใจที่ สอดคล้องกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืน ต่อจากฐานชีวิตและระบบนิเวศ ควบคู่กับการมีมาตรฐาน และ
กฎระเบียบที่สอดคล้องกับวิถีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น โดยมีหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและ
เอกชนเป็นฝุายกระตุ้น และสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้  สิ่งส าคัญคือจะต้องกระจาย
ภาระหน้าที่การมีส่วนร่วม การตัดสินใจ การจัดการ การควบคุม การฟ้ืนฟู และแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติไปสู่ชาวบ้าน และองค์กรชุมชนเป็นหลัก 

 
2.8 การจัดการลุ่มน้ าโดยชุมชน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น จะต้องให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
เพ่ือให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตและการด ารงอยู่  โดยภาครัฐและเอกชนเป็นเพียงผู้
กระตุ้นและสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนาในระยะยาวและในบรรดาการ
จัดการทรัพยากรนั้น การจัดการลุ่มน้ าก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทใน
การจัดการเพราะมีความส าคัญต่อการด ารงอยู่ของสังคมมนุษย์ อย่างไรก็ตามการจัดการลุ่มน้ ายังมี
แนวคิดและหลักการที่ส าคัญที่จะส่งเสริมให้การจัดการลุ่มน้ านั้นมีความเหมาะสมและยั่งยืน เป็นการ
มองในมิติของการพึ่งพาอาศัยและการใช้ประโยชน์ โดยมีแนวคิดและองค์ประกอบ ดังนี้ 

 
2.8.1 ระบบความสัมพันธ์และการพึ่งพา 

แนวคิ ด ใ นกา ร จั ด ก า ร ลุ่ ม น้ า จ ะต้ อ ง ค า นึ ง ถึ ง คว ามสั ม พันธ์ ข อ งคนกั บ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะต่างๆ คือ 

(1) เป็นแนวทางการท างานและการจัดการที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมชุมชน 
(2) การจัดการในขอบเขตลุ่มน้ าจะต้องมีความครอบคลุมการมองปัญหาและ

แก้ปัญหาอย่างเป็นองค์รวม 
(3) มีการผสมผสานทั้งองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์สมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(4) การมองเห็นสถานการณ์ของคนและลุ่มน้ า จะต้องท าให้มองเห็นปัญหาร่วมกัน

หรือการมีชะตากรรมร่วมกัน ซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือโดยการสร้างเวทีการเรียนรู้ของคนในลุ่มน้ า
เดียวกัน 

(5) มองการอยู่รอดของคนและระบบนิเวศลุ่มน้ า โดยพิจารณาลุ่มน้ าในแง่ที่เป็น
หน่วยทางนิเวศ และหน่วยงานทางสังคมไม่แยกจากการบริหารจัดการของชุมชนท้องถิ่นที่มีพ้ืนฐาน
ทางประวัติศาสตร์ และกระบวนการการพัฒนาร่วมกัน 

(6) มีการสร้างกระบวนการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในลุ่มน้ า พร้อมไป
กับการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนในบริเวณลุ่มน้ า เพ่ือการด ารงชีพทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ 
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(7) ก าหนดแนวทางในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ลุ่มน้ า 

แนวคิดการจัดการลุ่มน้ าโดยชุมชน ดังกล่าวเป็นแนวคิดที่มองความสัมพันธ์ระหว่าง
คนกับระบบนิเวศ ที่ผู้คนในชุมชนได้พ่ึงพาอาศัยและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในมุมมองว่า
ทุกสิ่งทุกอย่างมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันจนเกิดเป็นความหลากหลายของรูปแบบการจัดการและ
วัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น 

โดยมิติการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชุมชนนั้น เป็นปัจจัยหลักในการด ารงชีวิต ทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติมีความสัมพันธ์กับขนบธรรมเนียม ประเพณี และภูมิปัญญาที่ให้ความเคารพต่อ
ธรรมชาติ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างเหมาะสม 

ปัจจุบันมีชุมชนในลุ่มน้ าเป็นจ านวนมากได้รวมตัวกันเป็นองค์กรชาวบ้านเพ่ือการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและลุ่มน้ า ตามสิทธิในการจัดการและการใช้ทรัพยากร บนพ้ืนฐานของ
ชุมชนที่มีสิทธิตามธรรมชาติอีกทั้งยังเป็นการปรับตัว เพ่ือจัดการกับความขัดแย้งในการแย่งชิงการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบรวมศูนย์ที่มีผลกระทบต่อวิถีของชุมชนการรวมกลุ่มของชุมชนเกิดขึ้น
ตามเงื่อนไขของระบบการจัดการตามภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ระบบเหมืองฝาย รวมทั้งมีการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการเรียนรู้จากประสบการณ์กับกลุ่ม
ต่างๆ รวมทั้งร่วมกันหาทางออกในการจัดการกับปัญหาด้วยความเข้าใจในระบบนิเวศ 

 
2.8.2 ระบบการจัดการและการใช้ประโยชน์ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าโดยชุมชนนั้น มีลักษณะที่ส าคัญ 4 ประการ 
คือ 

(1) เป็นการจัดการทรัพยากรแบบองค์รวม คือ การจัดการทรัพยากรตามภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ซึ่งมองทรัพยากรปุาไม้ น้ า และท่ีดินเป็นระบบที่มีความสัมพันธ์กัน และค านึงถึงผลประโยชน์
และหน้าที่ของทรัพยากรแต่ละชนิดเป็นไปตามธรรมชาติ นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับทรัพยากรธรรมชาติแบบองค์รวมทั้งในความสัมพันธ์เชิงกายภาพและความสัมพันธ์
เชิงจิตใจ เช่น ความเชื่อต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ 

(2) เป็นการจัดการทรัพยากรโดยค านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ
นิเวศ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่มีเงื่อนไขความแตกต่างของแต่ละท้องถิ่นเป็นตัวก าหนด 

(3) เป็นการจัดการทรัพยากรที่มีลักษณะกระจายอ านาจสู่ชุมชน โดยประชาชนมี
ส่วนร่วมโดยตรงเพ่ือประโยชน์ของส่วนร่วม เช่น การจัดการปุาชุมชน การจัดการน้ าในระบบเหมือง
ฝาย ลักษณะพิเศษของการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นเหล่านี้ คือ ชุมชนและสมาชิกในชุมชน ได้มี
ส่วนร่วมในการจัดการ มีการจัดการในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มประเพณี ผู้อาวุโส กลุ่มเหมืองฝาย ฯลฯ 
มีการร่างกฎระเบียบในการจัดการของตนเอง มีการลงโทษ และปรับผู้กระท าผิดเอง และมีการจัดสรร
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเป็นกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนเป็นหลัก 

(4) เป็นการจัดการทรัพยากรที่ยึดหลักคุณธรรม ศีลธรรม ในการควบคุม การใช้
อ านาจ การจัดการ และการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการตรวจสอบและ
ควบคุมซึ่งกันและกันของสมาชิกองค์กร 
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2.8.3 องค์ประกอบในการจัดการลุ่มน้ าโดยชุมชน 
ผลจากการที่ชุมชนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรลุ่มน้ าในชุมชน 

ก่อให้เกิดการสั่งสมองค์ความรู้ และภูมิปัญญาในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการ
และการใช้ประโยชน์ของชุมชน จะมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

(1) ความเชื่อและพิธีกรรม 
ในอดีตชาวบ้านมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้ระบบของความเชื่อและ

ค าสั่งสอนที่สืบทอดส่งต่อกันมาจากบรรพบุรุษ ระบบความเชื่อเหล่านี้เป็นกฎระเบียบที่ชุมชนรับรู้
ร่วมกัน และปฏิบัติตามในรูปแบบของพิธีกรรมหรือประเพณี ซึ่งมีความสอดคล้องกับระบบนิเวศของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ า ความเชื่อและพิธีกรรมต่างๆ ได้ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน 
ควบคู่ ไปกับการจัดการแบบใหม่ของภาครัฐและความรู้จากท้องถิ่นอ่ืน โดยใช้รูปแบบของ
คณะกรรมการและการมีกฎระเบียบในการควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ความเชื่อของคนในแต่ละชุมชนอาจแตกต่างกันไปตามกลุ่มชาติพันธุ์ แต่มี
เปูาหมายเดียวกัน คือ ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม ระบบความเชื่อของ
คนจะมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ (ผีสาง เทวดา นางไม้) ผู้คนใน
อดีตจะให้คุณค่าแก่สิ่งเหนือธรรมชาติว่าสามารถดูแล ปกปูอง รักษาคนในชุมชนให้อยู่เย็นเป็นสุข ให้
ผลผลิตเจริญงอกงาม มีฝนตกต้องตามฤดูกาล 

ดังนั้นจึงมีการแสดงเคารพต่อความเชื่อดังกล่าว โดยการประกอบพิธีกรรมและ
ประเพณีต่างๆ เช่น การเลี้ยงผีเจ้าปุา การเลี้ยงผีขุนน้ า การขอฝน เป็นต้น นอกจากนี้ชุมชนจะก าหนด
บริเวณหรือสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่เชื่อกันว่ามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหล่านี้ดูแลอยู่ อันได้แก่ ปุาที่มีต้นไม้ใหญ่ 
บริเวณที่มีน้ าซึม จอมปลวก ปุาบริเวณต้นน้ า บริเวณเหล่านี้เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน ซึ่งจะใช้
ในการประกอบพิธีกรรมต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น ความเชื่อของชาวบ้านต๊ าใน จังหวัดพะเยา เกี่ยวกับปุา
พิธีกรรมโดยในชุมชนจะก าหนดให้มีปุาพิธีกรรม ซึ่งเป็นบริเวณที่มีน้ าซึมและชาวบ้าน ได้สร้างหอ
พิธีกรรมไว้ในบริเวณดังกล่าว เพ่ือใช้ในการประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ าและขอฝน 

สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ที่
มีความเชื่อมโยงกับระบบการผลิตและวิถีชีวิตของตน ปัจจุบันความเชื่อและการประกอบพิธีกรรม
ดั้งเดิมยังคงด ารงอยู่ในบางชุมชนที่มีจิตส านึกในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน
รวมทั้งการปรับเปลี่ยนคุณค่าดั้งเดิมโดยประยุกต์พิธีกรรมทางพุทธศาสนามาใช้ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ การบวชปุา การสืบชะตาแม่น้ า การทอดผ้าปุาต้นไม้ การประยุกต์พิธีกรรม
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้พิธีกรรมเป็นสื่อซึ่งเป็นกุศโลบายในการรักษาปุา โดยส่วนใหญ่จะมีการบวช
ปุาของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนที่มีการจัดการลุ่มน้ า ทั้งในลักษณะของกลุ่มและเครือข่าย เช่น 
การบวชปุาชุมชน 50 ล้านต้น ใน 7 จังหวัดภาคเหนือ เป็นต้น 

(2) องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
องค์ความรู้ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เกิดขึ้นมาจาก

ความสัมพันธ์ของคนกับธรรมชาติที่ได้พ่ึงพาและใช้ประโยชน์ ซึ่งการใช้ประโยชน์นั้นได้ให้ความส าคัญ
กับการใช้อย่างเหมาะสม ดังนั้น จึงมีการแสวงหาความรู้ในรูปแบบที่เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเองจาก
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ประสบการณ์และได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ จนเกิดการสั่งสมเป็นภูมิปัญญาและถ่ายทอดสู่
คนรุ่นต่อไป องค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ 
ได้แก่ 

องค์ความรู้ในด้านการจัดการ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
1. การจัดการตามระบบความเชื่อดั้งเดิม เกิดจากการที่ชุมชนให้คุณค่ากับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชาวบ้านจะแสดงความเคารพต่อจิตวิญญาณหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ดังกล่าว โดยการประกอบพิธีกรรม เช่น การเลี้ยงผีขุนน้ า การเลี้ยงผีเจ้าปุาเจ้าเขา เป็นต้น รวมทั้งการ
บนบานสานกล่าวต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วยดูแลผลผลิตให้ฝนตกตามฤดูกาลหรือผลผลิตมีความอุดม
สมบูรณ์ 

2. การจัดการตามประเพณีท้องถิ่น ในบางชุมชนจะมีการน าประเพณีในพุทธ
ศาสนามาเชื่อมโยงกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความส าคัญกับประเพณีท้องถิ่นที่จะ
เสริมสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ให้กับคนที่เข้ามาร่วมงาน เช่น ประเพณีลอยกระทง ประเพณีไหว้พระ
ธาตุดอยค า ที่อ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา  

3. การจัดการโดยการประยุกต์ประเพณีทางพุทธศาสนา โดยการบวชต้นไม้ 
การสืบชะตาแม่น้ า ซึ่งชุมชนหลายแห่งที่ประสบกับปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายปุาหรือชุมชนที่
ต้องการสร้างจิตส านึกให้คนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ได้น าวิธีการดังกล่าวมาใช้ การประยุกต์พิธีกรรม
เหล่านี้แสดงให้ เห็นถึงการน าคุณค่าของพุทธศาสนามาใช้ในการอนุรักษ์ การยับยั้ งท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

องค์ความรู้ในด้านการใช้ประโยชน์ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
1. การใช้ประโยชน์ในระบบผลิตของชุมชน โดยชุมชนได้จ าแนกพ้ืนที่การใช้

ประโยชน์ในการผลิตของชุมชน 4 ประเภทหลัก ได้แก่ พ้ืนที่ปุาชุมชน พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ปุาใช้
สอย และล าห้วย แต่ละพ้ืนที่จะมีการใช้ประโยชน์แตกต่างกัน ซึ่งเกิดมาจากเงื่อนไข 3 ประการคือ 

1.1 เงื่อนไขทางวัฒนธรรมตามความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
1.2 เงื่อนไขของระบบผลิตของชุมชนที่จะต้องรักษาพ้ืนที่ปุาต้นน้ า เพ่ือ

เป็นแหล่งของปัจจัย 4 ในการด ารงชีพของชุมชน 
1.3 เงื่อนไขของคุณค่าการด า เนินชีวิตที่ ไม่ เอารัด เอาเปรียบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
2. การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในลุ่มน้ า 

โดยชุมชนมีความรู้ระหว่างการใช้ประโยชน์และการดูแลรักษา เพ่ือให้พืชและสัตว์เกิดการขยายพันธุ์
ต่อเนื่องกันไป ดังนั้น ในการใช้ประโยชน์จะใช้เท่าที่จะเป็นต่อการด ารงชีพเท่านั้น เช่น ความรู้ในการ
ใช้พืชสมุนไพรในการรักษาโรค การตัดไม้ใช้สอย การหาของปุาและการล่าสัตว์ปุาอย่างยังยืนเพ่ือให้มี
การขยายพันธุ์ในระบบนิเวศอย่างสมดุล 

(3) การพัฒนาเป็นองค์กรชุมชน 
ในอดีตชุมชนมีการใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งท า

การควบคุมโดยใช้ระบบความเชื่อ ระบบการผลิตและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หลังจากนั้นได้เกิด
การเปลี่ยนแปลงไปสู่การแย่งชิงทรัพยากรจากกลุ่มบุคคลภายนอกชุมชน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอิทธิพล 
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ชุมชนใกล้เคียง หรืออ านาจรัฐ ท าให้ชาวบ้านเกิดการปรับกระบวนการภายในชุมชน สร้างกลไกและ
พัฒนามาเป็นองค์กรชุมชนที่มีคณะกรรมการ มีกฎระเบียบที่อยู่บนพ้ืนฐานของระบบความเชื่อและ
สิทธิ อันชอบธรรมของชุ มชนในการดู แลรั กษา  ปั จจุ บัน เกิดกลุ่ มองค์ กร ในการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยชุมชนมากมายหลายกลุ่มรวมทั้งการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายในแต่ละลุ่มน้ า 
เพ่ือสร้างความร่วมมือในการจัดการลุ่มน้ าในลักษณะของพหุภาคี และการจัดการอย่างเป็นองค์รวม 
เพราะทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ในลุ่มน้ าล้วนมีความสัมพันธ์ในระบบนิเวศหนึ่งๆ 

การพัฒนาในลักษณะขององค์กรชุมชน นอกจากจะเป็นการพัฒนาคนให้มี
ความสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเองได้ยังน าไปสู่การสร้างพลังในการ
เรียกร้อง การต่อรองสิทธิชุมชนในระดับนโยบาย เช่น การออกพระราชบัญญัติปุาชุมชนฉบับ
ประชาชน การเรียกร้องให้ปรับเปลี่ยน หรือยกเลิกนโยบายที่มีผลกระทบต่อชุมชน เป็นต้น 

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการจัดการลุ่มน้ า เป็นระบบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ า เป็นลักษณะของการใช้ประโยชน์และการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดย
ใช้ระบบความเชื่อของชุมชนเป็นพ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ์ และผสมผสานกับการปรับตัวเป็น
กลุ่ม องค์กรชุมชน เพื่อให้เกิดพลังและความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ า และ
สิ่งส าคัญคือจะต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การวิเคราะห์สถานการณ์ การพัฒนาคนในชุมชนให้มี
ความรู้เท่ากันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างเท่าทัน 

 
2.9 สภาพปัญหาด้านสิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรที่เก่ียวข้องลุ่มน้ าแม่กลอง 

ข้อมูลจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตรได้รายงานถึงสภาพปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับลุ่มน้ าแม่กลองที่ส าคัญดังนี้ 

 
2.9.1 ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ 

ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้ เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท าให้ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินทุกประเภทเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตรที่มีการขยายตัวมากที่สุด ในขณะที่พ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการเกษตรมี
อย่างจ ากัด จึงท าให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้ พ้ืนที่ปาสงวนหรือปุาอนุรักษ์ ซึ่งเป็นที่ลาดชันสูงเป็นพ้ืนที่
ซึ่งไม่เหมาะสมและไม่มีศักยภาพทางการเกษตร แต่กลับน ามาใช้ประโยชน์ในการปลูกพืช จากการ
เปรียบเทียบข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินในอดีต (ช่วงปี พ.ศ. 2525–2535) กับ
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี พ.ศ. 2545 พบว่า พ้ืนที่ปุาไม้ที่ถูกบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้ าแม่กลองส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ถูกแปรสภาพเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ประมาณ 1,708 ตารางกิโลเมตร หรือกว่า 1,067,500 ไร่ รองลงมาเป็นพ้ืนที่เบ็ดเตล็ดหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ 
เช่น ทุ่งหญ้า เหมืองร้าง บ่อดิน ฯลฯ จ านวน 188.97 ตารางกิโลเมตร และพ้ืนที่ชุมชน จ านวน 103.83 
ตารางกิโลเมตร นอกจากนั้นกลายเป็นแหล่งน้ าซึ่งส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ในด้านการเกษตรเป็นหลัก 
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2.9.2 ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม 
ในบางบริเวณของลุ่มน้ ามีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดประเภทไม่สอดคล้องกับสมรรถนะ

ของทรัพยากรดินและที่ดิน อาทิเช่น การใช้พ้ืนที่ลาดชันในการปลูกพืช ท าให้เกิดการชะล้างพังทลาย
ของดินและดินเสื่อมสภาพ รวมทั้งการปลูกพืชในพ้ืนที่ที่บุกรุกในเขตพ้ืนที่ปุาไม้ดังกล่าวแล้วในปัญหา
การบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม ้

ส าหรับการใช้ประโยชนที่ดินในเขตเมืองและชุมชน เนื่องจากการขยายตัวของชุมชน
และเมืองต่างๆ รวมทั้งพ้ืนที่อุตสาหกรรมในลุ่มน้ าได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
กิจกรรมต่างๆ ไม่เป็นระเบียบ ระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ และการสร้างกีดขวางทางน้ าที่ไม่
เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาอุทกภัย ปัญหาด้านสังคม และ
ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม 

 
2.9.3 ปัญหาการถือครองที่ดิน 

เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่ดิน ได้แก่ การไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยเป็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นปัญหาของสังคม และเป็นปัญหาระดับชาติที่ค่อนข้างจะ
ยุ่งยากและมีความซับซ้อนในการแก้ไข เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ ประชาชนประสบกับความยากจน 
ปัญหาการไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินส่วนมากเกิดขึ้นกับราษฎรที่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ที่ดินอยู่ในเขตปุา
สงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา ตลอดจนในพ้ืนที่ปุาไม้ถาวร และที่
สาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

 
2.9.4 ปัญหาคุณภาพน้ า 

ส่วนใหญ่พบในพ้ืนที่ตอนล่างของลุ่มน้ าในเขตจังหวัดราชบุรี  และจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยมีสาเหตุจากแหล่งก าเนิดน้ าเสียที่ส าคัญๆ 4 แห่ง ได้แก่ 

(1) น้ าเสียจากชุมชน ปัจจุบันบางชุมชน (เทศบาล) ยังไม่มีการบ าบัดน้ าเสียก่อน
ปล่อยลงสู่ล าคลอง และแม่น้ าแม่กลอง ซึ่งเทศบาลที่มีโครงการก่อสร้างแล้ว ได้แก่ เทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม เทศบาลเมืองบ้านโปุง และเทศบาลเมืองโพธาราม จะเห็นได้ว่ายังมีเทศบาลบางแห่ง 
ซึ่งมีประชากรมากแต่ยังไม่มีนโยบายสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย เช่น เทศบาลเมืองราชบุรี ในอนาคต
น่าจะขยายการบ าบัดน้ าเสียไปสู่เทศบาลต าบล เช่น เทศบาศต าบลด าเนินสะดวก เทศบาลต าบล 
อัมพวา เป็นต้น 

(2) น้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม จะ
เป็นโรงงานที่เกี่ยวกับการแปรรูปอาหาร เช่น โรงน้ าปลา โรงงานปลาปุน เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรม
เหล่านี้ก่อให้เกิดน้ าเสียจ านวนมาก และบางแห่งไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียเนื่องจากมีขนาดเล็กและบาง
แห่งมีการปล่อยน้ าเสียโดยไม่ได้รับการบ าบัดลงสู่แม่น้ าแม่กลอง ในอดีตที่ผ่านมามีวิกฤตการณ์น้ าเสีย
หลายครั้งจากโรงงานน้ าตาล และบางครั้งจากน้ าเสียโรงงานฟอกย้อม ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบด้านการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอย่างรุนแรงทั้งการเลี้ยงปลาน้ าจืด กุ้งกุลาด า ตลอดจนการเลี้ยงกุ้งระบบธรรมชาติ 
โดยผลกระทบจะรุนแรงที่สุดในจังหวัดสมุทรสงคราม จึงควรควบคุมและเข้มงวดในการปล่อยน้ าเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แม่น้ า 
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(3) น้ าเสียจากเกษตรกรรม เกิดจากการใช้ปุ๋ยในการท านาข้าวที่ไม่เหมาะสม ในเขต
โครงการชลประทานแม่กลองใหญ่ (จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี) ท าให้น้ าที่ระบายออกลงสู่
คลองระบายน้ าและแม่น้ าแม่กลองมีการปนเปื้อนของไนเตรด ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อน้ าของแม่น้ าแม่
กลอง นอกจากนี้ยังมีการใช้สารเคมีมากเกินความจ าเป็นในการท าสวนผลไม้เขต อ าเภอด าเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี ซึ่งส่งผลท าให้คุณภาพน้ าของแม่น้ าแม่กลองด้อยลงเช่นกัน ดังนั้นจึงควรส่งเสริมและให้
ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับการใช้ปุ๋ยและสารเคมีก าจัดศัตรูพืชอย่างเหมาะสม 

(4) น้ าเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ ในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมามีการขยายเขตพ้ืนที่เลี้ยงสุกร
อย่างมากในเขต อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรีและในปัจจุบันได้ขยายเพ่ิมเติมไปยัง อ าเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี ซึ่งฟาร์มหลายแห่งย้ายฐานการผลิตมาจาก จังหวัดนครปฐม ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ 
น้ าเสียจากฟาร์มสุกร ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ได้รับการบ าบัดหรือไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้อง ท าให้น้ าเสีย
ไหลลงสู่คลองระบายน้ าและไหลลงสู่พ้ืนที่ต่อเนื่องคือ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ก่อให้เกิด
ปัญหาน้ าเน่าเสียในคูคลองสายต่างๆ รวมทั้งท าความเสียหายต่อการเลี้ยงกุ้งอย่างมาก จึงควรมีการ
จัดตั้งคณะท างานร่วมกันระหว่างสองจังหวัด โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งอนุกรรมการลุ่มน้ าท่า
จีนช่วยกันแก้ปัญหาต่อไป 

 
2.9.5 ปัญหาทรัพยากรน้ าบาดาล 

พิจารณาทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของน้ าบาดาลในพ้ืนที่ลุ่มน้ าแม่กลองโดยพ้ืนที่
บริเวณที่รองรับตะกอนหินร่วน มีการใช้น้ าบาดาลมากกว่า 10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี คุณภาพน้ า
บาดาลในลุ่มน้ าแม่กลอง พบว่า อยู่ในเกณฑ์ดี เป็นน้ าจืด อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานบริโภคได้ ยกเว้นบาง
พ้ืนที่ เช่น จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า สภาพน้ าบาดาลกร่อยถึงเค็มในชั้นน้ าตื้นๆ นอกจากนี้ยังมีการ
ปนเปื้อนจากการใช้ปุ๋ยและสารเคมี ท าให้เกิดการซึมลงของสารดังกล่าวลงสู่ชั้นน้ าบาดาล ส่งผลต่อ
คุณภาพน้ าบาดาล นอกจากนี้ยังมีปัญหาระดับน้ าบาดาลลดต่ าลง บริเวณลุ่มแม่น้ าแม่กลอง เนื่องจาก
มีการสูบน้ าบาดาลขึ้นมาใช้มากเกินสมดุล จึงท าให้ระดับน้ าบาดาลลดต่ าลงไปมาก ส่งผลให้เกิดการ
ทรุดตัวของแผ่นดินถ้ามีการใช้น้ าบาดาลเกินสมดุลเป็นเวลาต่อเนื่องนานๆ โดยปัญหาการทรุดตัวนี้ยัง
ไม่รุนแรงนักส าหรับลุ่มน้ าแม่กลอง แต่มีผลกระทบที่ตามมา คือ การรุกของน้ าเค็มเข้าสู่ชั้นน้ าบาดาล 
และเกิดปัญหาน้ าท่วมพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งในฤดูที่น้ าทะเลหนุนสูง 
 

2.9.6 ปัญหาการจัดการน้ าในเขตจังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงครามอยู่บริเวณปากแม่น้ าแม่กลอง ซึ่งมีลักษณะทางนิเวศวิทยาสาม

น้ า คือ น้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม ภายหลังการก่อสร้างเขื่อนศรีนครินทร์ ซึ่งในระยะกักเก็บน้ าตรง
กับช่วงปีที่แห้งแล้งพอดี ท าให้มีน้ าที่ปล่อยจากต้นน้ าลงสู่แม่น้ าแม่กลองน้อย จึงเกิดปัญหาน้ าเค็มรุก
เข้าพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามทั้งจังหวัดจากปากแม่น้ าจนถึง อ าเภอบางคนที ซึ่งท าให้เกิดผลเสียอย่าง
มากแก่สวนมะพร้าวและสวนผลไม้ 
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จากปัญหาดังกล่าว กรมชลประทานได้ท าการก่อสร้างระบบคันกั้นน้ าเค็มเพ่ือแบ่งพ้ืนที่  
น้ าจืด และน้ าเค็ม โดยด าเนินการใน 2 ฝั่งคือฝั่งตะวันออกบริเวณอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จนถึงเขต
ติดต่อจังหวัดสมุทรสาคร และฝั่งตะวันตกบริเวณอ าเภอเมืองสมุทรสงครามและอ าเภออัมพวา จนถึง
เขตติดต่อจังหวัดเพชรบุรี เนื่องจากจังหวัดสมุทรสงคราม มีคูคลองอยู่เป็นจ านวนมากจึงต้องท าการ
ก่อสร้างประตูก้ันน้ าในทุกแนวคลอง ประตูดังกล่าวได้สร้างลักษณะเหมือนกับประตูระบายน้ าในคลอง
ระบายน้ าของโครงการชลประทาน ซึ่งในเขตฝั่งตะวันออก พบว่า สามารถใช้งานได้ดี เนื่องจากเป็น
การแบ่งแยกพ้ืนที่สวนมะพร้าวออกจากพ้ืนที่ท านาเกลือ แต่ในเขตฝั่งตะวันตกมีปัญหาเรื่องความ
ต้องการระบบน้ าแบบสามน้ า ซึ่งประตูระบายดังกล่าวแล้วยังไม่เหมาะสม ท าให้เกิดปัญหาในการ
บริหารงานประตูระบายในเขตคันกั้นน้ า และความไม่ยินยอมของประชาชนในการก่อสร้างประตู
ดังกล่าวให้ครบทั้งหมดทุกคูคลอง ปัจจุบันรูปแบบประตูระบายได้ถูกปรับเปลี่ยนท าให้ลดความขัดแย้ง
ระหว่างเกษตรกรฝั่งน้ าเค็มซึ่งเลี้ยงกุ้ง และเกษตรกรฝั่งน้ าจืดซึ่งเลี้ยงปลาสลิด ปลูกข้าว และสวน
ผลไม้ลงได้ อย่างไรก็ดีสาเหตุหลักประการหนึ่งของปัญหานี้เกิดจากฟาร์มสุกรในเขตน้ าเสียจังหวัด
ราชบุรีซึ่งน้ าเสียจะไหลลงสู่ล าน้ าสาขาต่างๆ และไหลรวมที่คลองวัดประดู่ และไหลลงสู่พ้ืนที่ชายฝั่ง 

 
เนื่องจากความซับซ้อนของระบบคูคลองซึ่งมีอยู่หลายร้อยสาย และคลองที่เชื่อมโยงกับล า

น้ าทา่จีน เช่น คลองด าเนินสะดวกและคลองสุนัขหอน ท าให้การบริหารจัดการน้ าในเขตจังหวัดยังไม่มี
ความชัดเจนว่ารูปแบบใดจะให้ผลดีที่สุด ปัจจุบันมีการก่อสร้างประตูระบายปากคลองสุนัขหอน ซึ่งอยู่
ระหว่างการศึกษารูปแบบการเปิดปิดประตูท่ีเหมาะสม 

 
ในปัจจุบันความต้องการน้ าในลุ่มน้ าแม่กลองบริเวณปากแม่น้ าไม่ได้มีค่าคงที่ตลอดทั้งปี 

เนื่องจากกิจกรรมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก เช่น ลิ้นจี่ และการประมง มีความต้องการน้ าจืด
เปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลา การปล่อยน้ าจากเข่ือนแม่กลองจะมีความยืดหยุ่นตามความต้องการด้าน
ท้ายน้ ามากขึ้น โดยการประสานงานระหว่างกรมชลประทานและการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย 
อย่างไรก็ดีรูปแบบการปล่อยน้ าและความต้องการน้ าท้ายเขื่อนแม่กลองยังไม่ชัดเจนในปัจจุบันจึงควร
ท าการศึกษาหารูปแบบการปล่อยน้ าที่เหมาะสม โดยต้องมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาร่วมกัน เช่น 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวี กรมประมง การไฟฟูาฝุาย
ผลิตแห่งประเทศไทย จังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล คณะอนุกรรมการลุ่มน้ าแม่กลอง ตลอดจน
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ จังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
2.10 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมนั้น มีอยู่หลายทฤษฏี อย่างไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ 
ผู้วิจัยน าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ 3 ทฤษฎี คือทฤษฎีการกระท าทางสังคม ทฤษฎีล าดับขั้น
ความต้องการของมาสโลว์และทฤษฎีความคาดหวัง ซึ่งสาระโดยสังเขปของแต่ละทฤษฎีสรุปได้ ดังนี้ 
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 2.10.1 ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) 
 แมกซ์เวเบอร์  (Max Weber, 1962 อ้างถึงใน ธีรชัย เด็ดขาด, 2544, หน้า 31)  
ได้ศึกษาการกระท าของมนุษย์โดยให้ความหมายของการกระท าว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ ทั้งที่เป็น
แบบเปิดเผยและลึกลับ ซึ่งบุคคลผู้ท าก าหนดให้มีความหมายเป็นส่วนตัว ตามความคิดของแมกซ์ 
เวเบอร์ ความเข้าใจในระบบความหมาย เกิดขึ้นได้ 2 ประการคือ ความหมายส่วนตัว จากการกระท า
ของบุคคลหนึ่ง สามารถเข้าใจได้จากการสังเกตโดยตรงและการมีความเข้าใจสิ่งเร้า เราสามารถแสดง
ความรู้สึกออกมาด้วยตัวเราเองในการใช้เหตุผล ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของผู้ท าหรือถ้าการกระท าของ
บุคคลไม่มีเหตุผลแล้ว อาจจะเข้าใจส่วนประกอบแห่งอารมณ์ที่มีการกระท าที่เกิดขึ้น โดยอาศัยการ
เข้าใจไปมสี่วนร่วมที่มีความเห็นอกเห็นใจ ต่อมนุษย์ด้วยกัน ผู้สังเกตไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยกันกับแนว
ทฤษฎี หรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุด หรือค่านิยมของผู้ท า แต่โดยสติปัญญาแล้วเราสามารถเข้าใจ
สถานการณ์และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องได้ 
 อีกนัยหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่า การกระท าบางอย่างเกิดขึ้นจากแรงกระตุ้นซึ่งสามารถ 
ถือได้ว่า เป็นการอธิบายเวลาที่แท้จริงของการกระท า เพราะว่าแรงกระตุ้นนั้นจะมีอยู่ในส่วนลึกของ
จิตใจผู้กระท าและส าหรับผู้สังเกตนั้นแรงกระตุ้นเป็นพื้นฐานที่เหมาะส าหรับการศึกษาพฤติกรรม 
 แมกซ์เวเบอร์ กล่าวว่า การกระท าทางสังคมมี 4 ขั้นตอนคือ 
 (1) การกระท าที่มีเหตุผล (Rational) เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการอันเหมาะสมใน
อันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมืองเศรษฐกิจ 
และสังคม 
 (2) การกระท าเกี่ยวกับค่านิยม (Value) เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการที่เหมาะสม
เช่นกัน เพื่อจะท าให้ค่านิยมสูงสุดชีวิตมีความสมบูรณ์พร้อมกับการกระท าเช่นนี้มุ่งไปในด้านจริยธรรม 
ศาสนาและศีลธรรมอย่างอ่ืน เพ่ือการด ารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม 
 (3) การกระท าตามประเพณี (Traditional) เป็นการกระท าที่ไม่เปลี่ยนแปลง 
โดยยึดเอาแบบอย่างที่ท ากันมาตั้งแต่อดีตเป็นหลักในพฤติกรรมการกระท าตามประเพณี ไม่ค านึงถึง
เหตุผล 
 (4) การกระท าที่แฝงตัวด้วยความเสน่หา (Affective) การกระท าที่ค านึงถึง
อารมณ์และความผูกพันทางจิตระหว่างผู้กระท ากับวัตถุที่เป็นจุดมุ่งหมายของการกระท า การกระท า
เช่นนี้  ก็ไม่ค านึงถึงเหตุผลอย่างอ่ืนใดทั้งสิ้น นอกจากเรื่องส่วนตัว 
 ดังนั้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการกระท าทางสังคม เป็นเรื่องของการเกิดจากจิตใจ   
ที่ต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มคนหรือต้องการความ
เป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม 
 พาร์สัน ทาลคอร์ต (Parson Talcott, 1962,หน้า.9 อ้างถึงในประสบสุข ดีอินทร์, 
2531,หน้า 28)ได้สร้างทฤษฎีการกระท าทางสังคม โดยได้อธิบายถึงการกระท าของมนุษย์ (Action of 
Human) ในลักษณะที่สามารถน าไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป (A General Theory of Action) 
กล่าวคือการกระท าใด ๆ ของมนุษย์จะข้ึนอยู่กับบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) ระดับของ
สังคมที่นั้นเป็นสมาชิกอยู่ (Social System)  และวัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเป็น
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สมาชิกอยู่ และวัฒนธรรมนี้จะเป็นตัวก าหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ ( Ideas of Beliefs) 
ความสนใจ (Primary of interest) และระบบค่านิยมของบุคคล (System of Value Orientation) 
 จากทฤษฎีดังกล่าว จึงพอสรุปได้ว่าการเร้าให้เกิดกิจกรรมทางสังคมเพ่ือให้คนใน
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม ต้องมีความเข้าใจในวิถีชิต ค่านิยม จารีตประเพณี ทัศนคติ
ของบุคคล การพัฒนาโดยใช้สิ่งเร้าที่เหมาะสมน าไปสู่ การที่สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมและสมัครใจ 

 
2.10.2 ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Hierachy of 

Needs) 
 ทฤษฎีของมาสโลว์แม้ว่าจะเป็นทฤษฎีที่มีมานาน แต่ก็ยังสามารถน ามาใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ของพฤติกรรมมนุษย์ได้อยู่ตลอดเวลา โดยมาสโลว์กล่าวว่า มนุษย์เราทุกคน ต่าง
พยายามดิ้นรนเพ่ือต่อสู้สู่จุดมุ่งหมายของตนเอง แต่ เนื่องจากการที่มนุษย์มีความแตกต่างกัน ฉะนั้น
การที่จะได้รับการตอบสนองถึงขั้นไหนย่อมขึ้นอยู่กับศักยภาพของแต่ละบุคคลจากรูปแบบที่แสดง
ล าดับขั้นความต้องการพื้นฐานของ มาสโลว์ สามารถแบ่งได้ดังนี้ 
 ขั้นที ่1 ความต้องการทางร่างกาย (Physiological Needs) เป็นระดับความต้องการ
ปัจจัยพ้ืนฐานของมนุษย์ได้แก่ปัจจัย 4 ซึ่งประกอบด้วยอาหารเครื่องนุ่งห่มเสื้อผ้ายารักษาโรคและที่
อยู่อาศัย 
 ขั้นที่ 2 ความต้องการความมั่นคงและความปลอดภัย (Security and Safety 
Needs) เช่นปราศจากการประสบอุบัติเหตุการบาดเจ็บการเจ็บปุวยเศรษฐกิจตกต่ าการถูกข่มขู่จาก
บุคคลอื่นและการถูกโจรกรรมทรัพย์สินเป็นต้น 
 ขั้นที่ 3 ความต้องการทางสังคม (Social Needs) ได้แก่ความต้องการการยอมรับ 
การเข้าเป็นสมาชิกการให้ความรักการให้อภัยและความเป็นมิตรเป็นต้น 
 ขั้นที่ 4 ความต้องการการยอมรับนับถือและเห็นว่าตนเองมีคุณค่าต่อสังคม 
(Esteem or Ego Needs) มาสโลว์ ได้ให้ความหมายไว้ 2 ประการ คือ ประการที่ 1 ความต้องการการ
ยกย่อง นับถือ ประการที่ 2 ความต้องการที่เกี่ยวกับการมีชื่อเสียง 
 ขั้นที่ 5 ความต้องการความส าเร็จ (Actualization Needs) เป็นความต้องการระดับ
สูงสุดของมนุษย์ เป็นความพยายามของมนุษย์ที่จะให้บุคคลอ่ืนยอมรับนับถือตนเองรวมกับความ
ต้องการและความส าเร็จของตนเอง ซึ่งมาสโลว์เรียกว่า ความต้องการความเจริญก้าวหน้า (Growth 
Needs)  
 

มาสโลว์ได้กล่าวเน้นว่า ความต้องการต่าง ๆ เหล่านี้ต้องเกิดเป็นล าดับขั้น และจะไม่
มีการข้ามขั้น ถ้าขั้นที่ 1 ไม่ได้รับการตอบสนอง ความต้องการในล าดับขั้นที่ 2-5 ก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ 
การตอบสนองที่ได้รับในแต่ละขั้นไม่จ าเป็นต้องได้รับทั้ง 100% แต่ต้องได้รับบ้าง เพ่ือจะได้เป็นบันได
น าไปสู่การพัฒนาความต้องการในระดับที่สูงขึ้นในล าดับขั้นต่อไป ทฤษฎีของมาสโลว์ สามารถน ามาใช้
ประโยชน์เพื่อการสร้างประสิทธิภาพในการจูงใจได้ โดยท าให้เราได้แง่คิดที่ว่า ก่อนที่เราจะสามารถจูง
ใจบุคคลให้เกิดพฤติกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดนั้น เราได้ค านึงถึงล าดับขั้นของความต้องการของบุคคล
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เสียก่อนหรือไม่ ดังนั้นการจูงใจจึงต้องค านึงถึงความพร้อมของบุคคลด้วย ประสิทธิภาพของการจูงใจ
จึงขึ้นอยู่กับข้อส าคัญที่ว่า เราได้ท าการจูงใจได้ถูกช่วงจังหวะ หรือเหมาะสมกับเงื่อนไขหรือไม่
http://web.acc.chula.ac.th/~yexec101/MIT-WU/download/seminar/Motivation-
Report.doc 
 

2.10.3 ทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy Theory) 
 วิคเตอร์เอช.วรูม(Victor H.Vroom, 1964, หน้า 12)  อธิบายได้ด้วยสูตร 
 
 Motivation = Expectancy x Valence 
 
 แรงจูงใจ     = ความคาดหวัง x คุณค่าของผลลัพธ์ 
 

มีความหมายว่าระดับของแรงจูงใจเป็นไปตามระดับความต้องการที่คนเรามีต่อสิ่งใด
สิ่งหนึ่งและระดับความเป็นไปได้ที่เขาจะได้รับสิ่งนั้นทฤษฎีนี้มีหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญคือปัจจัย
ภายใน (ความต้องการ) และปัจจัยภายนอก (สภาพแวดล้อม) มีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลพฤติกรรม
ใดๆเกิดจากการตัดสินใจด้วยตนเองของบุคคลบุคคลมีความแตกต่างกันในความต้องการความ
ปรารถนา และเปูาหมายบุคคลจะเลือกใช้พฤติกรรมใดย่อมเป็นไปตามการรับรู้ผลต่อเนื่องจาก
พฤติกรรมนั้น 

แรงจูงใจตามทฤษฎีนี้จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยตัวแปรส าคัญสองตัวประกอบกัน คือ
ความคาดหวัง และ คุณค่าของผลลัพธ์ 

ความคาดหวัง (Expectancy)  หมายถึงการรับรู้ของบุคคลต่อความสามารถของ
ตนเองหรือโอกาสและความเป็นไปได้ที่เข้าท างานให้ส าเร็จตามเปูาหมายได้ คุณค่าของผลลัพธ์ 
(Valence) หมายถึง คุณค่า หรือความส าคัญที่บุคคลรับรู้ต่อผลตอบแทนหรือรางวัลที่ได้รับโดยทั่วไป
ถ้าบุคคลรับรู้คุณค่าสูงต่อผลตอบแทน หรือรับรู้ว่าผลลัพธ์มีความส าคัญสูงมากเท่าไรยิ่งท าให้มี
แรงจูงใจสูงมากข้ึนด้วย และจะทุ่มเทความสามารถในการกระท าเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์นั้น 

จากแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทั้ง 3 ทฤษฎี ดังกล่าวนี้ จะเห็นได้ว่าการที่
มนุษย์หรือประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคมหรือชุมชน จะกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือมีส่วนร่วมในการ
กระท าใดๆนั้น จะต้องเป็นการกระท าที่เกิดจากความต้องการที่มีอยู่ในส่วนลึกของจิตใจผู้กระท า ซึ่ง
อาจเป็นเรืเหตุผล ค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี หรือความเสน่หา ซึ่งบุคคลมีความคาดหวังว่าสิ่งที่ร่วม
กระท านั้นจะมีคุณค่าหรือให้ผลตอบแทนจากการกระท าของตน 

 
2.10.4 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนได้มีบุคคล  และองค์กรได้
ให้ความหมายที่ส าคัญๆ ดังนี้ 

ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่
รัฐบาลท าการส่งเสริม  ชักน า  สนับสนุน  และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล 
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กลุ่มคน ชมรม สมาคม ฯลฯ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในเรื่องใด เรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่อง
ร่วมกันเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ โดยก าหนดรูปแบบการ
มีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 (1) มีส่วนร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนตลอดจนความต้องการของชุมชน 
 (2) ร่วมศึกษาและสร้างรูปแบบ  และวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน  
หรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 (3) ร่วมก าหนดนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและ
แก้ไขปัญหาที่สนองต่อความต้องการของชุมชน 
 (4) ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
 (5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน การพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
 (6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
และหน่วยงาน 
 (7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตาม
เปูาหมายที่วางไว้ 
 (8) ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษา โครงการ และกิจกรรมที่
ได้ท าไปทั้งโดยเอกชน  และรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ต่อไป 
 อคินรพีพัฒน์ (2537, หน้า 38) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่าน่าจะ
หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา และท าให้ทุกอย่าง ซึ่งมิใช่ก าหนดจากภายนอกว่าจะให้
ประชาชนมาร่วมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แต่ทุกอย่างต้องเป็นเรื่องของประชาชนคิดขึ้นมาเอง 
 ทวีทอง  วงษ์วิวัฒน์ (2527, หน้า 2) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ว่า  คือการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้  และ
การกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ  และสังคมตามความจ าเป็น
อย่างสมศักดิ์ศรี  ในฐานะสมาชิกของสังคม  ในการมีส่วนร่วม  ประชาชนได้พัฒนาความรับรู้และภูมิ
ปัญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจ  การก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
 ฤๅเดช  เกิดวิชัย (2549, หน้า 29) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การที่ประชาชนในท้องถิ่นทั้งในระดับบุคคล และระดับกลุ่มบุคคล มีความเห็นพ้องต้องกัน และเข้า
ร่วมรับผิดชอบ หรือเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ต้องการ โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์การ เพ่ือให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึ ง
ประสงค ์
 วิลเลี่ยมเออร์วิน(William  Erwin 1976, หน้า 18 ) ระบุว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง 
การที่บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหา ด้วยตนเองในการด าเนินงาน 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ร่วมกับการใช้วิทยาการอย่างช านาญ
และเหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหา สนับสนุนให้สัมฤทธิ์ผลในการพัฒนา พร้อมกับติดตามงานของ
องค์การและผู้ที่เกี่ยวข้อง  การที่จะบ่งบอกว่าบุคคลใดมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด จึงสามารถที่จะ
พิจารณาได้จากกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่บุคคลผู้นั้นกระท าด้วยความสมัครใจ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย
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ตามท่ีได้ตั้งใจอันเป็นประโยชน์ต่อตัวบุคคล ต่อกลุ่มคน รวมทั้งต่อส่วนรวม โดยที่ประชาชนต้องมีการ
ตัดสินใจในกระบวนการมีส่วนร่วมด้วยตนเองและรับผิดในผลที่เกิดขึ้น(สุนทร กองทรัพย์, 2548, หน้า 
6) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงหมายถึง ความร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าของปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลที่เห็นพ้องต้องกัน และเข้าร่วมรับผิดชอบ หรือเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม เพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ต้องการ โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือ
องค์การ เพ่ือให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ (บรรพต ประยูรวงษ์, 2544, หน้า9) 
 ลักษณะที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมคือเป็นกระบวนการของการพัฒนาโดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันค้นหา
ปัญหา การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การ
ติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าว
จะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน (ปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2542, หน้า138-
139)โดยที่ ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2540,หน้า 93) ขยายความถึง ค าว่ากระบวนการดังกล่าวว่าเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับประชาชนใน 3 ลักษณะคือประการแรก  เป็นกระบวนการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความ
ช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการ  ที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  ประการที่ 2 เป็นกระบวนการที่ประชาชน กลุ่มเปูาหมายได้รับโอกาสและได้ใช้
โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ 
แสดงออก ซึ่งปัญหาที่ก าลังเผชิญ และแสดงออกซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหาและลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือ  
ของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด และ ประการที่ 3 กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน าสนับสนุน
และสร้างโอกาสให้กับประชาชน ทั้งในรูปของบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัคร
รูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกันนัยความหมาย
ดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับเสน่ห์ จามริก (2540, หน้า20) ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า คือ 
การให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้น าทุกอย่าง ซึ่งไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกแล้วให้
ประชาชนเข้าร่วม แต่ต้องเป็นเรื่องที่ประชาชนคิดเอง โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 
การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญของปัญหาร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุ
และที่มาของปัญหาร่วมในการเลือกวิธีการ และวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา ร่วมในการ
ด าเนินงานตามแผน และร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่มีส่วนท าให้
เกิดผลส าเร็จ และหมายถึงการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น และมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจ 
เพ่ือก าหนดเปูาหมายของสังคม  จัดทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายนั้น และเป็นการปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการต่าง ๆ 
 หัวใจส าคัญของการมีส่วนร่วมนั้นเน้นว่า เป็นการที่ปัจเจกบุคคล กลุ่มหรือชุมชนมี
ความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องที่มีผลกระทบใดๆ ต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง แล้วมีการแสดงให้เห็น
ถึงความต้องการร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตน จนมาสู่การตัดสินใจ
กระท าการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นๆ มีความร่วมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม โดยในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ มีกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนรองรับ 
ประชาชนที่เข้าร่วมมีการพัฒนาภูมิปัญญา และการรับรู้สามารถ คิดวิเคราะห์ และตัดสินใจเพ่ือ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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ก าหนดการด าเนินชีวิตของตนเองได้ ประชาชน หรือชุมชนได้พัฒนาขีดความสามารถของตน ในการ
จัดการควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม (ทศพล กฤตพิสิฐ,2538 ,หน้า 
10) ดังนั้น สิ่งที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วม จึงเป็นสิทธิของประชาชนต่อการตัดสินใจนโยบายที่
เกี่ยวกับการจัดสรร (allocation) และการใช้ประโยชน์ (utilization) ของทรัพยากรเพ่ือการผลิต ซึ่ง
เป็นความจ าเป็นที่ประชาชนต้องเข้าร่วม ในการวางแผน เพ่ือการกินดีอยู่ดี และสามารถตอบสนองต่อ
สิ่งที่เข้าถึงซึ่งการพัฒนาให้คนจน ได้รับประโยชน์เพ่ือการผลิตการบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวก
สาธารณะด้วย และการมี ส่วนร่วมคือการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่างๆ 
ทางการจัดการบริการทางการเมือง เพ่ือก าหนดความต้องการของชุมชนของตน (WHO/UNICEF 
1987, หน้า 11)  
 กล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่าเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแนวทางการพัฒนา โดยผ่านทางกระบวนการส่งเสริม ชักน า การสนับสนุน ให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการเรียนรู้ การริเริ่มในการคิด ร่วมก าหนดแนวทางในการพัฒนา ร่ วม
แก้ไขและวางแผนปฏิบัติ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือทรัพยากรทางการบริการ ตลอดจนมี
อ านาจในการตัดสินใจในการก าหนดกิจกรรม แนวทางการด าเนินกิจกรรมของตนเองให้เกิดขึ้นภายใน
ชุมชนด้วยความเต็มใจและเต็มความสามารถของตนเอง เพ่ือเพ่ิมและพัฒนา ขีดความสามารถในการ
จัดการและควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรตลอดจนปัจจัยการผลิตในสังคมอันจะน าไปสู่การ
พ่ึงพาตนเองประชัย ศรีจามร (2549,หน้า 26) 
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2543, หน้า 14-15) ระบุว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นกระบวนการหลักในการพัฒนา โดยแบ่งเป็น 3 ประการคือ 1) ให้ประชาชนเป็นผู้
ร่วมคิดก าหนดความต้องการ 2) ให้ประชาชนร่วมด าเนินการ/ร่วมรับผิดชอบ และ 3) ให้ประชาชน
เป็นผู้รับผลประโยชน์ในขณะที่โฮ (Ho , 1983, หน้า 32) ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนา ควรประกอบด้วยเนื้อหาในด้านการเน้นคุณภาพของการวางแผนระดับท้องถิ่น การใช้
เทคโนโลยีและทรัพยากรที่จะหามาได้ในท้องถิ่น การฝึกอบรมที่เน้นประชาชนสามารถด าเนินการ
พัฒนาศักยภาพด้วยตนเองได้ การแก้ไขปัญหาความต้องการพ้ืนฐานโดยสมาชิกของชุมชน การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามแบบประเพณีดั้งเดิม และการใช้วัฒนธรรมและการสื่อสารที่สอดคล้องกับ
การพัฒนา 
 จากความหมายหรือนิยามการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (Communityparticipation) ที่บุคคลต่างๆ ได้กล่าวถึงนี้ สามารถสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวข้อง ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินกิจกรรมใดๆ รวมทั้งร่วมรับผลที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ ทั้งเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและ/หรือร่วมพัฒนาในอันที่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือเป็นไปในทิศทางที่ชุมชน
ต้องการ 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95&action=edit
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2.10.5 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่งในการลดความขัดแย้งใน
การด าเนินงานโครงการพัฒนาต่างๆ ระหว่างรัฐกับประชาชน และจะน าไปสู่ผลการตัดสินใจที่ดีและ
ยั่งยืนกว่า ถือว่าเป็นวิธีการที่จะพัฒนาประเทศและเป็นการคุ้มครองรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ ทีส่ าคัญคือ ผู้ตัดสินใจด าเนินโครงการทั้งภาครัฐและเอกชนจะต้องยอมรับว่าเมื่อมีผู้เสีย
ผลประโยชน์ คนเหล่านั้นย่อมจะออกมาคัดค้านและต่อต้านโครงการหรือกิจกรรมทุกรูปแบบและทุก
วิถีทาง ดังนั้นการที่ให้เขาเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานตั้งแต่ต้นจนเสร็จสิ้น
โครงการจะเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับมากท่ีสุด เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองฝุาย 
 ปริศนา โกลละสุต (2534, อ้างถึงใน พีรชัย กุลชัย 2550, หน้า 195) ได้กล่าวถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า การมีส่วนร่วมจะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการ
มากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชน ประชาชนจะมี
ความรู้สึกผูกพันและรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น ให้ความร่วมมือในการด าเนินโครงการมากขึ้น 
โครงการจะช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน ให้ประโยชน์แก่ประชาชนและมีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือด าเนินโครงการมากข้ึน 
 

2.10.6 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับขึ้นอยู่กับรัฐจะยอมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในระดับใดบ้าง โดยทั่วไปการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 
 (1) การมีส่วนร่วมในระดับต่ า การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า เป็นการ
ที่รัฐเป็นฝุายริเริ่ม คิดตัดสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาขึ้นมา และเห็นสมควรให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการด้วย จึงได้แจ้งและมอบหมายให้ประชาชนเข้ามาด าเนินการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับนี้ จึงมีลักษณะเป็นการสั่งการจากรัฐสู่ประชาชน (top-down 
approach) ไม่ได้เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ซึ่งเป็นตัวอย่างของการด าเนินการที่
พบโดยทั่วไปในประเทศไทยที่แม้จะมีการท าประชาพิจารณ์ (public hearing) โครงการต่างๆ ก่อน
ด าเนินโครงการ แต่โครงการเหล่านั้นก็เป็นโครงการที่รัฐริเริ่มขึ้น ไม่ใช่เกิดจากความต้องการของ
ประชาชน 
 (2) การมีส่วนร่วมในระดับสูง การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง เป็นการ
ที่ประชาชนเป็นฝุายคิด ริเริ่มตัดสินใจ และด าเนินโครงการพัฒนาหรือกิจกรรมนั้นๆ (bottom-up 
approach) หลักการนี้เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพสูง แต่ก็มีปัญหาอีกเช่นกัน 
คือ การด าเนินการโครงการพัฒนาบางครั้งจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากรัฐ เนื่องจาก
ประชาชนไม่มีงบประมาณ ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตามปัจจุบันมีความตื่นตัว
ของประชาชนในการร่วมมือกันเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยมีกลุ่มอนุรักษ์ต่างๆ เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่น และมีการเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือข่าย ซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมระดับสูงสุด เนื่องจากเป็น
การเรียกร้องการมีความรับผิดชอบของสังคมร่วมกัน จนอาจกล่าวได้ว่า การเคลื่อนไหว ในภาค
ประชาชนนั้นก้าวล้ าหน้าไปมากกว่าส่วนราชการ โดยเฉพาะการร่วมมือกันเอง การติดตามตรวจสอบ
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ปัญหาและการเรียกร้องความโปร่งใสจากส่วนราชการ (ฉันทนา บรรพศิริโชติ , 2544, อ้างถึงใน สร 
ปิ่นอักษรสกุล, 2548, หน้า 23-24)  
 โสภารัตน์ จารุสมบัติ (บรรณาธิการ, 2546, หน้า 152) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ควรจะเป็นมีอยู่ 4 ระดับ คือ  
 ระดับที่ 1 เป็นการมีส่วนร่วมขั้นสูงสุด คือประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
มาตรการและนโยบาย การมีส่วนร่วมในระดับนี้ถือว่าเป็นระดับสูง เนื่องจากเป็นเรื่องของการตัดสินใจ 
และรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท้องถิ่นควรมีอ านาจที่จะบอกว่าท้องถิ่นของตนจะมีทิศทางการพัฒนาไป
ทางใด 
 ระดับที่ 2 เป็นการร่วมมือในระดับการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การฟูองร้อง
ด าเนินคดีผู้ก่อปัญหามลภาวะ 
 ระดับที่ 3 เป็นการร่วมมือการติดตามปัญหามลภาวะ ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
ที่เกิดข้ึน 
 ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าสุด เช่น การรักษาสิ่งแวดล้อม
ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงภาครัฐ 
 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2545, อ้างถึงใน สร ปิ่นอักษรสกุล, 2548, หน้า 19-20) ได้แบ่ง
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น 6 
ระดับ คือ  
 ระดับท่ี 1 ประชาชนร่วมรับรู้ โดยภาครัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับโครงการ
พัฒนาหรือกิจกรรมแก่ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือนโยบายที่จะให้มีโครงการหรือกิจกรรม
นั้นๆ แล้วเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ 
 ระดับที่ 2 ประชาชนร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น เมื่อประชาชนได้ร่วมรับรู้
ข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐแล้ว ประชาชนจะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและ
ความต้องการที่จะต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้เจ้าของ
โครงการน าไปประกอบการพิจารณา 
 ระดับที่ 3 ประชาชนร่วมพิจารณา ร่วมตัดสินใจ เป็นการร่วมพิจารณาว่าเห็น
ด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับโครงการพัฒนาหรือกิจกรรมนั้นๆ 
 ระดับที่ 4 ประชาชนร่วมด าเนินการ เป็นการร่วมในการลงทุน ร่วมในการ
คัดเลือกผูป้ฏิบัติงาน หรือร่วมปฏิบัติงานเอง 
 ระดับที่ 5 ประชาชนร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นการร่วม
ตรวจสอบและติดตามการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาหรือกิจกรรมนั้นๆ ว่าเป็นไปตามเปูาหมาย
และวัตถุประสงค์หรือไม่ 
 ระดับที่ 6 ประชาชนร่วมรับผล เป็นการร่วมรับผลประโยชน์และผลกระทบทั้ง
ด้านบวกและด้านลบจากโครงการหรือกิจกรรมที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2550) ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไว้หลายประการ เช่น สิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
ก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการรับฟังความคิดเห็นก่อนการด าเนินการ สิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการ อนุรักษ์ 
บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การคุ้มครอง ส่งเสริมการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ เป็นต้น 
 

2.10.7 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะของภาครัฐ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด สามารถกระท าได้ 5 รูปแบบ ดังนี้  
 (1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้
ประชาชนในพ้ืนที่โครงการและผู้ที่ได้รับผลกระทบ จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของ
โครงการที่จะด าเนินการ และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ประชาชนต้องได้รับข่าวสารก่อนการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการ อย่างไรก็ตามในสภาพความเป็นจริง ส่วนใหญ่ประชาชนมักจะได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสารเมื่อรัฐตัดสินใจด าเนินโครงการนั้นๆ แล้ว 

(2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้จะ
เป็นในลักษณะของการปรึกษาหารือระหว่างผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนที่มีส่วนได้เสียโดยตรง เพ่ือ
เป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม และเป็นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
โครงการให้ประชาชนได้ทราบ และรับข้อเสนอแนะประกอบการตัดสินใจ 

(3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (PublicMeeting) การมีส่วนร่วมในรูปแบบ
นี้ผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจะได้ท าความเข้าใจร่วมกันด้วยเหตุผล การมีส่วนร่วม
ในรูปแบบนี้สามารถท าได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
 - การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) เป็นการจัดประชุมใน
ชุมชนที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยผู้ด าเนินการจะส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม 
 - การประชุมรับฟังความคิด เห็นทางวิชาการ หรือประชาพิจารณ์ 
(Publichearing) เป็นการจัดประชุมส าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่มีเรื่องของเทคนิคและวิชาการที่
เกี่ยวข้อง การประชุมลักษณะนี้ต้องเปิดกว้างส าหรับสาธารณะ 

(4) การร่วมตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ถือเป็น
เปูาหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบัติจริง การด าเนินโครงการมักอยู่ในรูป
ของคณะกรรมการ ที่จะมีตัวแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 

(5) การใช้กลไกทางกฎหมาย  การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบนี้
ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมโดยตรง แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องสิทธิ หรือการใช้สิทธิของ
ประชาชนเมื่อเห็นว่าจะเกิดความไม่โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการด าเนินโครงการ 
 

2.10.8 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอ

แนวคิดท่ีส าคัญ  ดังนี้ 
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โคเฮน  และยูพอฟ(Cohen และ Uphoff, 1985, หน้า 213) ได้กล่าวถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นกระบวนการใหญ่มีแนวทางในการปฏิบัติ  คือ 
กระบวนการแรกเป็นกระบวนการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบด้วย 
3 ขั้นตอน คือ เริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ กระบวนการที่สอง การมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร  การ
บริหารและประสานขอความช่วยเหลื อ กระบวนการที่สามการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
(benefits)ทั้งทางด้านวัตถุ สังคม และส่วนบุคคล และกระบวนการสุดท้าย  การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation)ซึ่งในรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมนี้องค์การอนามัยโลก 
(WHO/UNICEF,1978, หน้า 41) ได้เสนอกระบวนการการมีส่วนร่วมและแนวปฏิบัติของประชาชนไว้ 
ดังนี้  คือ 
 (1) การวางแผน (Planning) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา 
จัดล าดับความส าคัญ ตั้งเปูาหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และ
ประการส าคัญ คือ ต้องตัดสินใจด้วยตนเอง 
 (2) การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการและบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 
 (3) การใช้ประโยชน์ (Utilization) โดยประชาชนต้องมีความสามารถในการ
น าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 
 (4) การได้รับประโยชน์ (DestiningBenefit)โดยประชาชนต้องได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกัน 
 ฤๅเดช  เกิดวิชัย (2549, หน้า 32 – 33)  ได้กล่าวถึงขั้นตอนของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนดังนี้ ประการที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ วางแผนแก้ไขปัญหา ได้แก่ การ
คิดหาปัญหา การค้นสาเหตุของปัญหา ตลอดจนการตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหาตลอดจนการ
ตัดสินใจ วิธีการแก้ปัญหาของท้องถิ่น ประการที่สอง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ได้แก่ ร่วมออก
แรงงาน ร่วมออกวัสดุร่วมให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานและประการที่สามการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการท างานดังกล่าวนั้น 
 เช่นเดียวกันกับที่ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ (2543, หน้า 143) ได้สรุป
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาไว้ดังนี้ 
 (1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนได้ร่วมกัน
เรียนรู้สภาพของชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการ
ท างาน และร่วมกันค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา ตลอดจนจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
 (2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็นเพื่อการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่ต้องใช้ 
 (3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา โดยสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ 
แรงงาน เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การประสานงานและด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
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 (4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นการน าเอากิจกรรม
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุ และจิตใจ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกับของบุคคลและ
สังคม 
 (5) การมีส่วนร่วมในการติดตาม  และประเมินผลการพัฒนา เพ่ือที่จะแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันท ี
 ส าหรับแนวทางปฏิบัติในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย (2543,หน้า 14-15) ได้เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย องค์การ
บริหารส่วนต าบล จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
 (1) ร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเปูาหมายการพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนที่หลากหลาย เพ่ือก าหนดเป็นภาพแห่งความ 
ส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้ และสามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 นอกจากนั้นจะต้องร่วมกันก าหนดแนวทางการท างานที่สามารถน าไปสู่
ความส าเร็จของวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายการพัฒนา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ภูมิปัญญาของท้องถิ่นประกอบกับ
แนวคิดวิทยาการใหม่ๆ ในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยจะต้องเลือกแนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และทิศทาง การพัฒนาประเทศ 
 (2) ร่วมจัดท าแผนพัฒนา  
 หลังจากที่องค์การบริหารส่วนต าบล และประชาชนได้ร่วมกันคิด ก าหนด
วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ซึ่งเปรียบเสมือนได้ก าหนดจุดมุ่งหมายที่จะเดินให้ถึง และก าหนดเส้นทาง  
การเดินทางต่อไป ก็จะต้องก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมาย ก็คือ การก าหนดแผนงานโครงการต่าง ๆ 
ซึ่งสามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ 2 ลักษณะ คือ 
 - องค์การบริหารส่วนต าบล ควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่ม
อ่ืนๆ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบล ในการพิจารณา
ความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ 
 - องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือ
กลุ่ม ต่างๆ ในท้องถิ่นได้เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือ
ชุมชนนั้น เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบล ได้พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดเป็นแผนงาน/
โครงงานการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (3) ให้ประชาชนได้รับรู้ 
 ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนงานโครงการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นต่อร่าง แผนพัฒนา ก่อนจะเสนอให้สภา องค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ทั้งนี้เพ่ือรักษาสิทธิของประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 59  
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 (4) องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องใช้แผนงานพัฒนาเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 เพ่ือสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชน และเพ่ือให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. สภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 โดยใช้
แผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นแนวทางการจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/
หรือข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 (5) ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผล 
 การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่ต้องใช้
งบประมาณ จะต้องผ่านกระบวนการจัดท าข้อบังคับ งบประมาณ และได้รับความเห็นชอบของสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบล และได้รับการอนุมัติจากนายอ าเภอก่อน 
 - การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่างๆ หรือประชาชนที่เป็นกลุ่มเปูาหมายของการ
พัฒนา เข้าร่วมด าเนินตามโครงการในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ให้กลุ่ม
เป็นผู้ด าเนินการเอง เป็นต้น 
 - ให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส โดยให้ผู้แทนชุมชนตามข้อเสนอของประชาคมร่วมเป็นกรรมการ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2538 
 - การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบัติงานท าให้
ทราบความก้าวหน้าของโครงการปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้นหลังสิ้นปีงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะจัดประชุมประชาคมเพ่ือชี้แจงผลการด าเนินงานและเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ประเมินประโยชน์ที่ได้รับจ้าง 

เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2525, อ้างถึงใน พีรชัย กุลชัย 2550, หน้า 195) ได้แบ่ง
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้ 

(1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน เป็น
ขั้นตอนแรกที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากประชาชนยังไม่สามารถเข้าใจปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้วย
ตนเอง หากไม่มีขั้นตอนนี้กิจกรรมต่างๆ ที่ตามมาก็จะไร้ประโยชน์ หรือในอีกแง่หนึ่งประชาชนเป็นผู้ที่
อยู่กับปัญหาย่อมเป็นผู้ที่รู้ปัญหาดีที่สุด 

(2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การวางแผนเป็นขั้นตอนที่
ขาดไม่ได้ของการด าเนินโครงการ หากประชาชนไม่ได้เข้าร่วมในการวางแผน ประชาชนก็จะไม่
สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้เอง 

(3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนปฏิบัติงาน เป็นการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
ต่างๆ ตามความสามารถของประชาชนแต่ละคน โดยอาจเป็นด้านเงินทุนหรือแรงงานก็ได้ 

(4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนขั้นสุดท้าย ซึ่งหาก
ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้จะเกิดประโยชน์ คือ ประชาชนจะทราบข้อดีข้อเสียของการด าเนิน
โครงการพัฒนานั้นๆ 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นสามารถสรุปได้ว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ดังนี้ 
 (1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
 (2) การมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานหรือกิจกรรม 
 (3) การมีส่วนร่วมในกระบวนการใช้ประโยชน์ 
 (4) การมีส่วนร่วมในกระบวนการได้รับประโยชน์ 

 
2.10.9 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 การที่ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาหรือกิจกรรมใดๆ หรือผู้ที่
มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ ย่อมก่อให้เกิดผลประโยชน์ ดังนี้  
 (1) เพ่ิมคุณค่าและศักยภาพในการตัดสินใจที่ดีขึ้น 
 (2) ลดค่าใช้จ่ายและลดการสูญเสียเวลา โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ตั้งแต่ต้นกระบวนการจะช่วยลดความขัดแย้ง ท าให้ช่วยลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาในการด าเนิน
โครงการได้ 
 (3) สร้างฉันทามติ ท าให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 (4) เพ่ิมความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ 
 (5) หลีกเลี่ยงการเกิดความขัดแย้งกัน 
 (6) ท าให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม 
 (7) สามารถคาดคะเนความกังวลของประชาชน และทราบค่านิยมของ
สาธารณชนและชุมชน 
 (8) เกิดพัฒนาการความเชี่ยวชาญ และสร้างความคิดสร้างสรรค์ต่อสาธารณชน 
 (9) ความสัมพันธ์ของฝุายต่างๆ ดีขึ้น 
 (10) ชุมชนและผู้ที่ได้รับผลกระทบเกิดความไว้วางใจเจ้าของโครงการ การเกิด
ความไว้วางใจจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการนั้นด้วย ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากต่อ
โครงการพัฒนาในระยะยาว 
 
2.11 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ าในแม่น้ าแม่กลองของส่วนน้ าจืด กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ าโดยใช้สถานีตรวจวัด
คุณภาพน้ าแบบอัตโนมัติ บริเวณเทศบาลต าบลอัมพวา จังหวัดสมุทรสงครามในระหว่างเดือน
เมษายนถึงเดือนมิถุนายน 2550 พบว่าค่าออกซิเจนละลาย (DO) มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.2 มิลลิกรัม
ต่อลิตร (มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดให้มีค่าไม่น้อยกว่า 4 มิลลิกรัมต่อลิตร) ค่า pH มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 7.2 (ค่าเฉลี่ยอยู่ในช่วง 5 – 9) โดยผลการตรวจวัดพบว่ามีคุณภาพน้ าอยู่ในระดับ
พอใช้ ผลการตรวจวัดเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2552 เวลา 12.30 น.มีค่า pH เท่ากับ 8.2 ค่า DO 
เท่ากับ 1.4 มิลลิกรัมต่อลิตร ค่าความน าไฟฟูา เท่ากับ 357 ไมโครซีเมนต์ต่อเซนติเมตร อุณหภูมิ 
เท่ากับ  26.7 องศาเซลเซียส และค่าความเค็มเท่ากับ 0.2 ppt. ผลสรุปของคุณภาพน้ าที่ตรวจวัด
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ได้พบว่ามีสภาพเสื่อมโทรมมาก เนื่องจากมีค่า DO ต่ ากว่า 2 มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งจะเห็นได้ว่า
คุณภาพน้ ามีการเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ ทั้งนี้จากประกาศของกรมควบคุมมลพิษ เมื่อปี 2537 แม่น้ า
แม่กลองจัดอยู่ในแหล่งน้ าประเภทที่ 3 แต่ผลการตรวจวัดเมื่อปี 2552 ที่ผ่านมา จัดอยู่ในประเภท
ที่ 5 คือมีสภาพที่เสื่อมโทรมมาก 

กรมควบคุมมลพิษได้ท าการตรวจวัดคุณภาพน้ าในแม่น้ าแม่กลองอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี 
2534 – 2550 บริเวณเทศบาลต าบลอัมพวา มีผลการตรวจวัดเฉลี่ยในแต่ละปีซึ่งพบว่าค่าปริมาณ
แบคทีเรียมีผลการตรวจวัดมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานอยู ่บ้าง รวมทั ้งค่าบีโอดีที ่ส ูงกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

กรมควบคุมมลพิษได้ประกาศให้คุณภาพน้ าแม่กลองตลอดสายอยู่ในแหล่งน้ าประเภทที่  3 
คือเป็นแหล่งน้ าที่มีคุณภาพพอใช้สามารถใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคได้โดยผ่านกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ าทั่วไปและการฆ่าเชื้อโรคและสามารถใช้เพ่ือการเกษตรกรรมและการอุตสาหกรรมแต่จาก
ผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าในแม่กลองปี 2549 พบว่าคุณภาพน้ าโดยเฉลี่ยมีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานคือจัดอยู่ในประเภทที่ 3 จ านวน 7 สถานี (ร้อยละ 58.3) และต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานหรือ
ค่อนข้างเสื่อมโทรมจัดอยู่ในประเภทที่ 4 จ านวน5 สถานี (ร้อยละ 41.7) ซึ่งไม่เหมาะส าหรับการใช้
ประโยชน์เพ่ือการอุปโภคบริโภค แต่หากมีความจ าเป็นต้องใช้จะต้องมีกระบวนการปรับปรุงคุณภาพ
เป็นพิเศษและผ่านการฆ่าเชื้อโรคด้วย ผลการศึกษาปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ า  (DO) ปริมาณ
ความสกปรกในรูปของสารอินทรีย์ (BOD) และปริมาณไนโตรเจนในรูปของแอมโมเนีย (NH3) ของ
แม่น้ าแม่กลองตลอดสายมีค่าระหว่าง 4.77 – 5.93 มก./ล.,  0.63 –1.73 มก./ล. และ 0.03 – 0.13 
มก./ล. ตามล าดับซึ่งทั้ง 3 พารามิเตอร์มีค่าไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพน้ าแม่น้ าแม่กลองคุณภาพน้ าที่
เป็นปัญหาส าคัญของแม่น้ าแม่กลองได้แก่ปริมาณแบคทีเรียชนิดโคลิฟอร์ม (TCB) และฟีคัลโคลิฟอร์ม 
(FCB) ซึ่งพบค่าเฉลี่ยในปริมาณที่สูงกว่าค่ามาตรฐานมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณที่ไหลผ่านชุมชน
หนาแน่นได้แก่บริเวณอ าเภอเมืองอ าเภอบ้านโปุงจังหวัดราชบุรีจนถึงอ าเภอท่ามะกาจังหวัด
กาญจนบุรี(ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8, 2549) 

ภรณี จันตะมา และพัชราภรณ์แต้อวง (2553) ท าการศึกษาถึงผลกระทบจากกิจกรรมของ
ตลาดน้ า อัมพวาต่อคุณภาพน้ าในคลองอัมพวา บริเวณตลาดน้ าอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ในช่วง
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม พ.ศ.2553 ท าการเก็บตัวอย่างและวิเคราะห์คุณภาพน้ าทางกายภาพ
และทางเคมีจ านวน 14 พารามิเตอร์ ตามระยะเวลาในช่วง 10.00 – 22.00 น. ชั่วโมงละ 1 ตัวอย่าง 
บริเวณสะพานขุนนิกรในวันที่มีกิจกรรมของตลาดน้ า (วันศุกร์ เสาร์และอาทิตย์) และวันที่ไม่มี
กิจกรรมของตลาดน้ า (วันจันทร์ อังคาร พุธ และพฤหัสบดี) ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของ
คุณภาพน้ าด้วยหลักการทางสถิติ independent sample t – test ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 ผล
การศึกษาพบว่ากิจกรรมของตลาดน้ าในวันเสาร์และอาทิตย์ท าให้เกิดของแข็งแขวนลอย ค่าไขมัน 
น้ ามันและไขข้น และค่าออกซิเจนละลายในน้ าสูงกว่าวันที่ไม่มีกิจกรรม ทั้งนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการวิ่ง
ของเรือจ านวนมากในคลองที่มีความตื้นท าให้เกิดของแข็งแขวนลอยในน้ าสูง กิจกรรมของตลาดไม่ว่า
จะเป็นการประกอบอาหาร การล้างภาชนะและคราบน้ ามันจากเรือส่งผลให้มีการปนเปื้อนของไขมัน 
น้ ามัน และไขข้นสูง ส่วนค่าไนโตรเจนในรูปแอมโมเนีย ไนเตรตและไนไตรต์ ในวันที่ไม่มีกิจกรรมมีค่า
สูงกว่าวันที่มีกิจกรรมของตลาดน้ าซึ่งเกิดจากแหล่งก าเนิดน้ าเสียภายนอกตลาดน้ าอัมพวา การซักผ้า
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ของชุมชนหรือที่พักใกล้เคียงหลังจากผ่านการใช้แล้วในวันเสาร์และอาทิตย์แล้ว ผลการศึกษาพบว่า
กิจกรรมของตลาดน้ าอัมพวามีผลดีต่อคุณภาพน้ าคือเป็นการเพ่ิมออกซิเจนละลายในน้ าจากการวิ่ง
ของเรือส่งผลให้ค่าบีโอดีลดลง ส่วนพารามิเตอร์อ่ืน ๆ ได้แก่ อุณหภูมิ กรด-ด่าง ความเค็ม ความขุ่น 
ค่าความน าไฟฟูาและฟอสฟอรัส ในวันที่มีกิจกรรมและไม่มีกิจกรรมไม่แตกต่างกันทางสถิติที่ระดับ
นัยส าคัญ 0.05  และผลการศึกษาพบว่าคุณภาพน้ าในคลองอัมพวาส่วนใหญ่มีค่าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน้ าผิวดินประเภทที่ 3 อธิบายได้ว่าคุณภาพน้ าในคลองอัมพวาบริเวณตลาดน้ าอัม
พวาอยู่ในเกณฑ์ดีสามารถน ามาใช้ในการอุปโภคบริโภคได้แต่ต้องผ่านการฆ่าเชื้อด้วยวิธีการที่
เหมาะสมก่อน และเหมาะส าหรับการอนุรักษ์สัตว์น้ า การประมง และการว่ายน้ า ผลงานวิจัยนี้มี
ประโยชน์ในการน าไปใช้วางแผนเพ่ือลดปริมาณไขมัน น้ ามันและไขข้นเพ่ือให้กิจกรรมของตลาดน้ า
ยังคงอยู่ควบคู่ไปกับคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีอย่างยั่งยืนตลอดไป 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ลุ่มน้ าสาขาคลอง
ปะเหลี่ยน จังหวัดตรัง โดยภาพรวมอยู่ในระดับกลาง ซึ่งระดับการมีส่วนร่วมในด้านประโยชน์ที่
ประชาชนได้รับจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาเป็นด้านการ
ก าหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอยู่ในระดับปานกลาง แต่ภาพรวมในด้าน
การก าหนดแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พบว่า เมื่อเกิดเหตุการณ์หรือปัญหา
เกี่ยวกับสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อเท็จจริงและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น
มากที่สุด แต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดแผนงานเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวมีระดับการมีส่วน
ร่วมน้อยที่สุด ( ไกรสร เพ็งสกุล, 2551) 
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2.12 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 แผนภาพกรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 
 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรน้ าผิวดิน 

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ปัจจัยที่ส่งผลให้ชุมชนเข้ามามีสวน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ าผิว
ดิน 
 ความ เข้ า ใจ เกี่ ย วกับการ

จัดการทรัพยากรน้ าผิวดิน 
 ความตระหนักต่อปัญหาการ

จัดการทรัพยากรน้ าผิวดิน 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- รายได้ของครอบครัว 
- การอยู่อาศัยใกล้แหล่ง

น้ า 


