
 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1 พลังงานทดแทน 

2.1.1 พลังงานทดแทนพลังงานทดแทนสามารถแบ่งตามแหล่งที่มาได้เป็น 2 ประเภท คือ พลังงาน
ทดแทนจากแหล่งที่ใช้แล้วหมดไป อาจเรียกว่า พลังงานสิ้นเปลือง เช่น ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ นิวเคลียร์ หิน
น้้ามันและทรายน้้ามัน เป็นต้น และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเป็นแหล่งพลังงานที่ใช้แล้วสามารถ
หมุนเวียนมาใช้ได้อีก เรียกว่า พลังงานหมุนเวียน เช่น แสงอาทิตย์ลม ชีวมวล น้้า และ ไฮโดรเจน เป็นต้น(กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, ม.ป.ป. ) 

2.1.1.1 พลังงานลม ลมเป็นพลังงานธรรมชาติที่สะอาดและไม่มีวันหมดสิ้นไปจากโลกมนุษย์ได้ใช้
ประโยชน์จากพลังงานลมมานานแสนนานในการอ้านวยความสะดวกสบายแก่ชีวิตและการศึกษา ค้นคว้าเพ่ือ
พัฒนาการใช้ประโยชน์จากพลังงานลมก็ยังคงด้าเนินอยู่ตราบจนทุกวันนี้ (ปัทมา ศิริธัญญา, 2549: 5) 

กังหันลมที่ใช้กันมากในประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ได้แก่ กังหันลมแบบใบกังหันไม้ ใช้วิดน้้าเข้า
นาข้าวบริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา กังหันใบเสื่อล้าแพนใช้วิดน้้าเค็มเข้านาเกลือบริเวณจังหวัดสมุทรสงคราม 
และกังหันลมแบบใบกังหันหลายใบท้าด้วยแผ่นเหล็กใช้ส้าหรับสูบน้้าลึกเช่น น้้าบาดาล น้้าบ่อ ขึ้นไปเก็บในถัง
กักเก็บ 

กังหันลมเพ่ือการผลิตไฟฟ้าในเมืองไทย ยังอยู่ในระหว่างการพัฒนาและทดสอบ และยังไม่ถึงขั้นจ้า 
หน่ายในท้องตลาด เช่นเดียวกับกังหันลมที่ใช้ในการสูบน้้า อย่างไรก็ตาม การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ร่วมกับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์และสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ ได้ท้าการศึกษาทดลองสร้างกังหันลมผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมกับสภาพพลังงานลมของ
ประเทศไทย (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย.) 

นายรังสรรค์สโรชวิกสิต ผู้อ้านวยการส้านักวิจัย ค้นคว้าพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ได้ระบุว่ากระทรวงพลังงานมีเป้าหมายเพิ่มก้าลังการผลิตไฟฟ้าจากกังหันลมให้ได้ 110 
เมกะวัตต์ ภายในปี2554 โดยปัจจุบันประเทศไทยผลิตไฟฟ้าจากกังหันลมได้ทั้งสิ้นประมาณ 0.5 เมกะวัตต์โดย
ขณะนี้กังหันลมขนาดใหญ่ของไทยอยู่ที่แหลมพรหมเทพ จ.ภูเก็ต ซึ่งเป็นของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) มีก้าลังการผลิตไฟฟ้า 150 กิโลวัตต์ (ดวงพักตราไชยพงษ์, 2551: หน้าพิเศษ) 

2.1.1.2 พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียนที่ใช้แล้วเกิดข้ึนใหม่ได้ตาม
ธรรมชาติเป็นพลังงานที่สะอาด ปราศจากมลพิษ และเป็นพลังงานที่มีศักยภาพสูง ในการใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์สามารถจ้าแนกออกเป็น 2 รูปแบบ คือ การใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า และการ
ใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพื่อผลิตความร้อน 

จากศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย พ.ศ. 2542 โดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน
และคณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร พบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศได้รับรังสีดวงอาทิตย์สูงสุด
ระหว่างเดือนเมษายน และพฤษภาคม โดยมีค่าอยู่ในช่วง 20 ถึง 24 MJ/m2/dayเมื่อพิจารณาแผนที่ศักยภาพ
พลังงานแสงอาทิตย์รายวันเฉลี่ยต่อปี พบว่าบริเวณท่ีได้รับรังสีดวงอาทิตย์สูงสุดเฉลี่ยทั้งปีอยู่ท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยครอบคลุมบางส่วนของจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด 
ยโสธร อุบลราชธานีและอุดรธานี และบางส่วนของภาคกลางที่จังหวัดสุพรรณบุรีชัยนาท อยุธยา และลพบุรี
โดยได้รับรังสีดวงอาทิตย์เฉลี่ยทั้งปี19 ถึง 20 MJ/m2/day พ้ืนที่ดังกล่าวคิดเป็น 14.3% ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ



6 
 

ประเทศ นอกจากนี้ยังพบว่า 50.2% ของพ้ืนที่ทั้งหมดได้รับรังสีดวงอาทิตย์เฉลี่ยทั้งปีในช่วง 18-19 
MJ/m2/day จากการค้านวณรังสีรวมของดวงอาทิตย์รายวันเฉลี่ยต่อปีของพ้ืนที่ทั่วประเทศพบว่ามีค่าเท่ากับ 
18.2 MJ/m2/day จากผลที่ได้นี้แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์ค่อนข้างสูง (กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2552ข) 

นับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2526-2551 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้ด้าเนินการจัดท้า
โครงการด้านพลังงานแสงอาทิตย์ทั่วประเทศไทย จ้านวนทั้งสิ้น 1,399 แห่ง ขนาดก้าลังการผลิต 3,194.491 
กิโลวัตต์โดยแบ่งออกเป็นระบบต่างๆ ดังนี้ 

• ระบบประจุแบตเตอรี่ส้าหรับหมู่บ้านชนบท 353 แห่ง 
 • ระบบผลิตไฟฟ้าส้าหรับโรงเรียนชนบทและชนบทเพ่ือขยายก้าลังผลิต 197 แห่ง 
• ระบบผลิตไฟฟ้าส้าหรับศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 137 แห่ง 
 • ระบบผลิตไฟฟ้าส้าหรับโรงเรียนต้ารวจตระเวนชายแดน 38 แห่ง 
 • ระบบผลิตไฟฟ้าส้าหรับฐานปฏิบัติการทางทหาร 
• ระบบผลิตไฟฟ้าส้าหรับสถานีอนามัย 83 แห่ง 166 กิโลวัตต์ 
 • ระบบผลิตไฟฟ้าส้าหรับเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ30 แห่ง 
• ระบบผลิตไฟฟ้าเชื่อมต่อกับระบบจ้าหน่ายไฟฟ้า 15 แห่ง 202.2 กิโลวัตต์ 
 • ระบบผลิตไฟฟ้าในพ้ืนที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ60 แห่ง 
 • ระบบสูบน้้าส้าหรับหมู่บ้านชนบท 65 แห่ง 
 • ระบบสูบน้้าส้าหรับสถานีอนามัย 1 แห่ง 
 • ระบบ Mini Grid ส้าหรับหมู่บ้าน 5 แห่ง 
2.1.1.3 พลังงานน้้า (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2552ก) น้้าจะสามารถน้ามาใช้

ประโยชน์ได้ต้องมีการกักเก็บน้้าไว้เพ่ือเป็นการสะสมก้าลัง โดยการสร้างเข่ือนหรือฝายปิดล้าน้้าที่มีระดับความ
สูงเป็นพลังงานศักย์และผันน้้าเข้าท่อไปยังเครื่องกังหันน้้าขับเครื่องก้าเนิดไฟฟ้าพลังงานน้้าด้าเนินการผลิต
พลังงานทดแทนจากโครงการไฟฟ้าพลังงานน้้าดังนั้น 

โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังงานน้้า ขนาดเล็ก เป็นการสร้างเขื่อนขนาดเล็กหรือฝายทดน้้ากั้นล้าน้้าที่จะ
พัฒนา โดยการผันน้้าจากฝายทดน้้าหรือเขื่อนไปยังโรงไฟฟ้าด้วยระบบส่งน้้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดตั้งแต่ 
200 กิโลวัตต์ขึ้นไป 

โครงการไฟฟ้าพลังงานน้้าระดับหมู่บ้าน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานได้
ด้าเนินการจัดตั้งโครงการไฟฟ้าพลังงานน้้าระดับหมู่บ้านโดยด้าเนินการในรูปแบบความร่วมมือกับราษฎร
ปัจจุบันมีจ้านวนโครงการไฟฟ้าพลังงานน้้าระดับหมู่บ้านที่ยังสามารถเดินเครื่องผลิตพลังงานไฟฟ้าอยู่จ้านวน 
39 โครงการ มีก้าลังผลิตรวม 1,155 กิโลวัตต์จ้านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ 3,779 ครัวเรือน(กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2552ก) 

กระทรวงพลังงานได้วางแนวทางในการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาพลังงานทดแทน  (REDP) เพ่ือ
รองรับในอีก 15 ปีข้างหน้า ในส่วนของการพัฒนาพลังงานน้้าขนาดเล็ก โดยผันน้้าฝายทดน้้า หรือเข่ือนขนาด
เล็กไปยังโรงไฟฟ้า เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าขนาดตั้งแต่ 200 กิโลวัตต์ถึง 10 เมกะวัตต์นั้น ได้มีการวางเป้าหมายที่
จะพัฒนาให้ได้ประมาณ 324 เมกะวัตต์ซึ่งเป็นการด้าเนินงานในส่วนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) 78.7 เมกะวัตต์และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 11 เมกะวัตต์และท่ีเหลือเป็นการด้าเนินการของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
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โดยในช่วงปี 2551-2554 กระทรวงพลังงานได้วางแผนที่จะผลิตไฟฟ้าจากพลังงานขนาดเล็กนี้ให้ได้
165 เมกะวัตต์คิดเป็นเงินงบประมาณลงทุนที่วางกรอบไว้แล้ว 5,474 ล้านบาท ซึ่งจะช่วยให้ประเทศชาติ
ประหยัดต้นทุนการน้าเข้าน้้ามันได้297 ล้านลิตรหรือประมาณ 11,880 ล้านบาท (กระทรวงพลังงาน, 2552ค) 

ใน พ.ศ. 2550 มีโครงการไฟฟ้าพลังน้้าขนาดเล็กท่ีอยู่ในระหว่างการก่อสร้างรวมทั้งสิ้น  3 โครงการ 
คือ 

1. โครงการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้้าคลองทุ่งเพล เป็นโครงการเนื่องในพระราชด้าริตั้งอยู่ในเขตก่ิง 
อ.คิชฌกูฏ และ อ.มะขาม จ.จันทบุรีมีขนาดก้าลังผลิตรวม 9.8 เมกะวัตต์เมื่อแล้วเสร็จสามารถผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าได้ปีละ 28.16 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง 

2. โครงการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้้าลุ่มน้้าน่านตอนบน ตั้งอยู่ที่ อ.เวียงสา จ.น่าน มีก้าลังผลิตรวม 
10 เมกะวัตต์คาดว่าจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณปีละ 54.62 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง 

3.โครงการก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลังน้้าแม่กะไน ตั้งอยู่ที่บ้านห้วยปู อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน มีก้าลัง
ผลิตรวม 0.89 เมกะวัตต์เมื่อแล้วเสร็จจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณปีละ 2.041ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง 

1.1.1.4 พลังงานความร้อนใต้พิภพ ความร้อนใต้พิภพเป็นแหล่งพลังงานที่เกิดและเก็บอยู่ใต้ผิวโลก 
สังเกตต้าแหน่งได้จากปรากฏการณ์ต่างๆ เช่น ภูเขาไฟระเบิด และการเกิดบ่อน้้าอุ่นหรือน้้าพุร้อน พลังงาน
ความร้อนใต้พิภพเป็นหนึ่งในแหล่งทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสามารถน้ามาพัฒนาผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 

ประเทศไทยเริ่มต้นศึกษาการน าพลังงานความร้อนใต้พิภพ ขึ้นมาใช้อย่างจริงจังเมื่อปีพ.ศ. 2520 
อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ้ากัดหลายๆอย่าง อาทินักวิชาการท่ีมีประสบการณ์จ้านวนบุคลากรงบประมาณ และ
สภาพธรณีวิทยาที่เป็นตัวก้าหนดขนาดของแหล่งพลังงาน ท้าให้การวิจัยพัฒนาทางด้านนี้ยังไม่เด่นชัดถึงแม้จะ
ได้มีการพัฒนาแหล่งพลังงานธรรมชาตินี้ขึ้นมาใช้ภายในประเทศแล้วก็ตาม  (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
สถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2552) 

ประเทศไทยจัดเป็นประเทศแรกในภูมิภาค ที่น้าพลังงานความร้อนใต้พิภพขึ้นมาใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า
ด้วยระบบ 2 วงจร (Binary-Cycle) ที่แหล่งพลังงานความร้อนใต้พิภพฝาง อ้าเภอฝางจังหวัดเชียงใหม่ โรงงาน
มีขนาดก้าลังผลิต 300 กิโลวัตต์สามารถทดแทนน้้ามันได้ปีละประมาณ 300,000 ลิตรผลพลอยได้จากโรงงาน
ไฟฟ้า คือน้้าเพื่อการเกษตรปี ละประมาณ 500,000 ลูกบาศก์เมตรซึ่งเป็นน้้าหลังจากน้าความร้อนไปใช้ใน
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า แล้วท้าการกักเก็บให้อุณหภูมิลดลง และปล่อยลงทางน้้าสาธารณะเพ่ือการ
เกษตรกรรมต่อไป การท างานของระบบการผลิตไฟฟ้าพลังงานความร้อนใต้พิภพที่อ้าเภอฝาง และการใช้
ประโยชน์แบบครบวงจรของแหล่งพลังงานความร้อนใต้พิภพฝาง 

ปัจจุบันการใช้ประโยชน์จากพลังงานความร้อนใต้พิภพโดยตรงในประเทศยังมีอยู่ในวงจ้ากัด ส่วนใหญ่
แหล่งน้้าพุร้อนจะถูกพัฒนาขึ้นมาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและกายภาพบ้าบัด การใช้ประโยชน์โดยตรงในแง่ของ
การใช้ความร้อน เพื่อการอบแห้งผลิตผลเกษตร การท าห้องเย็นเพื่อเก็บผลิตผลการเกษตร การท้าความเย็นใน
อาคารเหล่านี้ยังไม่มีการใช้ประโยชน์อย่างจริงจังและอยู่ในระดับของโรงงานต้นแบบ และการวิจัยพัฒนา
เท่านั้น ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ที่ไม่คุ้มค่าและเต็มตามศักยภาพของพลังงานที่มี(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
สถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2552) 

1.1.1.5 พลังงานถ่านหิน ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานที่ส้าคัญในอดีตจนถึงปัจจุบันอุตสาหกรรมถ่านหิน
ซึ่งรวมทั้งการส้ารวจ การผลิตและการใช้นั้นได้มีการพัฒนากันมาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในประเทศท่ีเป็นผู้น้า
ทางด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศในยุโรป (สุริชาติจงจิตย์ , 2550: 
63) ถ่านหินมีภาพลักษณ์ที่ไม่ดีด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในอดีต ท้าให้การใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงมี
ปริมาณไม่มากนักในประเทศไทยหากเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
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สถานการณ์พลังงานถ่านหินในประเทศไทย พบว่าส่วนใหญ่เป็นถ่านหินลิกไนต์ซึ่งจะพบมากในจังหวัด
ทางภาคเหนือและภาคใต้ของประเทศ แหล่งลิกไนต์ขนาดใหญ่ของประเทศไทยมีอยู่ทั้งหมด 7 แห่งดังต่อไปนี้
(ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังทหาร, 2550) 

1. แหล่งลิกไนต์แม่เมาะ อ้าเภอแม่เมาะ จังหวัดล้าปาง 
2. แหล่งลิกไนต์แม่ตีบ อ้าเภองาว จังหวัดล้าปาง 
3. แหล่งลิกไนต์บ้านป่าคา อ้าเภอลี้จังหวัดล้าพูน 
4. แหล่งลิกไนต์บ้านปูอ้าเภอลี้จังหวัดล้าพูน 
5. แหล่งลิกไนต์เวียงแหง อ้าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ 
6. แหล่งลิกไนต์กระบี่ อ้าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 
7. แหล่งลิกไนต์สะบ้าย้อย อ้าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 
2.1.1.6 พลังงานเซลล์เชื้อเพลิง คือ อุปกรณ์ที่ท้าให้เกิดปฏิกิริยาเคมี-ไฟฟ้า ระหว่างออกซิเจนกับ

ไฮโดรเจนซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงพลังงานของเชื้อเพลิงไปเป็นพลังงานไฟฟ้าโดยตรงไม่ต้องผ่านการเผาไหม้ท้า
ให้เครื่องยนต์ที่ใช้เซลล์เพลิงนี้ไม่ก่อมลภาวะทางอากาศ ทั้งยังมีประสิทธิภาพสูงกว่าเครื่องยนต์เผาไหม้ 1-3 เท่า 
ขึ้นอยู่กับชนิดของเซลล์เชื้อเพลิง และชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช้ 

เซลล์เชื้อเพลิงมีลักษณะคล้ายกับเซลล์สะสมไฟฟ้าแบบตะกั่วหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่าแบตเตอรี่มาก
ในด้านที่สามารถอัดประจุใหม่ได้เรื่อยๆเซลล์เชื้อเพลิงยังไม่เป็นที่นิยมใช้ทั่วไปอย่างแบตเตอรี่เพราะต้นทุนการ
ผลิตอุปกรณ์ในครั้งแรกสูงและยังมีอันตรายที่ต้องใช้ความรู้เฉพาะควบคุมหลายประการ แต่ในปัจจุบันได้
น้ามาใช้กับอุปกรณ์ไฟฟ้าหลายชนิด เช่น โทรศัพท์มือถือปาล์ม คอมพิวเตอร์แบบพกพา 

แนวโน้มการใช้และการพัฒนาเซลล์เชื้อเพลิงในอนาคต จะมุ่งเน้นเพ่ือเป็นโรงไฟฟ้าขนาดย่อมหรือ
ขนาด 100 กิโลวัตต์-1,000 กิโลวัตต์(1 เมกะวัตต์) รวมถึงได้มีการพัฒนาเซลล์เชื้อเพลิงชนิดนี้ให้สามารถ
ท้างานร่วมกับการผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันก๊าซหรือกังหันไอน้้าโดยใช้ความร้อนหรือไอน้้าที่เหลือจากปฏิกิริยาใน
เซลล์เป็นเชื้อเพลิง 

ในปัจจุบันมีความพยายามที่จะลดค่าใช้จ่ายทั้งในการสร้างเซลล์เชื้อเพลิงและในการผลิตกระแสไฟฟ้า
จากเซลล์เชื้อเพลิง โดยศึกษาจากการใช้วัสดุราคาถูกลงในการสร้างเซลล์เชื้อเพลิง หรือลดปริมาณการใช้วัสดุที่
มีราคาแพงลง 

ปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีเซลล์เชื้อเพลิงจนสามารถน้ามาใช้ในเชิงพานิชย์ ได้แม้จะไม่แพร่หลาย
นัก แต่พลังงานชนิดนี้ยังคงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยเฉพาะด้านราคาเทคโนโลยีระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานของเชื้อเพลิงที่ใช้และแหล่งพลังงานต้นทางที่สะอาดในการผลิตไฮโดรเจน เพื่อลดข้อจ้ากัดต่างๆจาก
การใช้เซลล์เชื้อเพลิง และให้สามารถใช้ได้อย่างแพร่หลายในเชิงพานิชย์ต่อไปในอนาคต (นวดล เหล่าศิริพจน์ , 
2551: B4) 

2.1.1.7 พลังงานก๊าซชีวภาพ เกิดขึ้นจากกระบวนการย่อยสลายสารอินทรีย์แบบไร้ออกซิเจน 
(Anaerobic process) โดยที่ก๊าซชีวภาพจะมีก๊าซมีเทน ( CH4) เป็นองค์ประกอบหลักอยู่ประมาณ 50-80% 
นอกนั้นเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์( CO2) และมีก๊าซ ไฮโดรเจนซัลด์ไฟด์( H2S), ไนโตรเจน(N2), ไฮโดรเจน 
(H2) อีกเล็กน้อย ดังนั้นจึงสามารถน้ามาใช้เป็นพลังงานทดแทนได้ในปี 2550 ส านักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) ประเมินศักยภาพของก๊าซชีวภาพไทย พบว่ามีแหล่งน้้าเสียที่น้าไปผลิตก๊าซชีวภาพได้อีก
จ้านวนมากอาท ิ

1. น้้าเสียจากฟาร์มสุกร 221,767 ลูกบาศก์เมตร/วัน 
2. โรงงานแป้งมันส้าปะหลัง 40,943,400 ลูกบาศก์เมตร/ปี 
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3. โรงงานเอทานอล 17,400,000 ลูกบาศก์เมตร/ปี 
4. โรงงานน้้ามันปาล์ม 2,501,361 ลูกบาศก์เมตร/ปี 
5. โรงงานอาหารกระป๋อง 41,466,000 ลูกบาศก์เมตร/ปี 

 6. โรงงานสุรา 908,700 ลูกบาศก์เมตร/ปี 
7. โรงฆ่าสัตว์2,289,000ลูกบาศก์เมตร/ปี 

 8. โรงงานน้้ายางข้น 4,329,030 ลูกบาศก์เมตร/ปี 
ของเสียเหล่านี้สามารถ ผลิตก๊าซชีวภาพได้กว่า 1,009 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปีเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้า

ได้กว่า 1,210 ล้านหน่วย/ปีคิดเป็นเงิน 3,025 ล้านบาท/ปีหรือเท่ากับโรงไฟฟ้าที่มีก้าลังการผลิตไฟฟ้า 170 เม
กะวัตต์(ค่าไฟหน่วยละ 2.50 บาท) (ณพงศ์นพเกต,ุ 2552) 

จากศักยภาพแหล่งผลิตก๊าซชีวภาพ ยังมีโรงงานอีกหลายแห่งที่ยังไม่ได้ใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ผลิตไฟฟ้า 
ด้วยเหตุผลที่ว่าเจ้าของยังไม่มีองค์ความรู้ด้านนี้เพียงพอที่จะท้าให้เกิดความม่ันใจในการลงทุน 

ปัจจุบัน พ.ศ. 2550 มีหลายหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพเช่น ธนาคาร
พาณิชย์ให้สินเชื่อเพ่ือธุรกิจนี้การสนับสนุนจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ด้าน
นโยบายรัฐบาลได้ประกาศสนับสนุนค่าไฟฟ้าที่ผลิตโดยใช้ก๊าซชีวภาพเป็นเชื้อเพลิงจ้านวน 30 สตางค์ต่อหน่วย 
การสนับสนุนจาก BOI เช่น การยกเว้นภาษีนอกจากนี้ผู้ประกอบธุรกิจยังสามารถขายคาร์บอนเครดิตได้อีก
ด้วย (มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดล้อม, 2550) 

2.1.1.8 โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์อาจเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะท้าให้
ประเทศไทยผลิตไฟฟ้าได้เพียงพอแก่ความต้องการที่เพ่ิมข้ึน เมื่อเปรียบเทียบ ข้อดีและข้อเสียของโรงไฟฟ้า
พลังงานนิวเคลียร์กับโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ ที่ใช้กันอยู่ ทั้งด้านปริมาณ แหล่งเชื้อเพลิง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
พบว่าเชื้อเพลิงพลังงานนิวเคลียร์มีราคาไม่แพง สามารถผลิตพลังงานจ้านวนมากมายจากปริมาณเชื้อเพลิง
เพียงเล็กน้อย ให้กากจ้านวนน้อย การพัฒนาวงจรเชื้อเพลิพลังงานนิวเคลียร์เพื่อให้ได้ประโยชน์เพิ่มมากขึ้นนั้น
มีอยู่อย่างต่อเนื่อง การขนส่งเชื้อเพลิงใหม่ (ก่อนเข้าโรงไฟฟ้า )ท้าได้ง่ายและสะดวก และข้อดีที่ส้าคัญที่สุด คือ 
ไม่ท้าให้เกิดก๊าซเรือนกระจกและฝนกรดที่จะก่อปัญหากับสิ่งแวดล้อมดังเช่นการผลิตไฟอ่ืนๆ โรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียร์ยังมีข้อเสียบางประการ คือ ในด้านราคาลงทุนเริ่มต้นสูงกว่าโรงไฟฟ้าชนิดอื่น เพราะต้องน้าไปใช้ใน
การก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ ระบบควบคุมและการเก็บของเสียจากโรงไฟฟ้าในกรณีด้าเนินการปกติและในกรณี
ฉุกเฉินเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมต้องมีการสมมติกรณีฉุกเฉินต่างๆ เพื่อที่จะน้ามา
คาดการณ์เหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นต่อระบบและเตรียมพร้อมบุคลากรให้สามารถรองรับสถานการณ์เหล่านั้นได้ 
จึงนับได้ว่าโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์มีความปลอดภัยสูงสุดเมื่อเทียบกับโรงไฟฟ้าชนิดอื่น 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการพลังงาน 

การจัดการพลังงาน หมายถึง การก้าหนดนโยบาย เป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ ในการน้าไปปฏิบัติการ
วางแผนจะต้องรอบคอบ ต้องมีความรู้ความเข้าใจ และมีการติดตามประเมินผลเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ือให้การจัดการพลังงานนั้นมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ตั้งไว้โดยต้องครอบคลุมและให้
ความส้าคัญในทุกๆมิติท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมโดยมีการบริหารจัดการที่
ดีมีพหุภาคีร่วมทุกขั้นตอนเป็นตัวขับเคลื่อน 

ระบบการจัดการพลังงาน สิ่งส้าคัญประการแรกที่ต้องมีคือนโยบายพลังงาน ซึ่งก้าหนดโดยผู้บริหาร
ระดับสูงขององค์กร หรือผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้รับผิดชอบ ดูแลพลังงาน เพ่ือที่จะได้น้านโยบายที่ก้าหนดขึ้นนี้
ไปประกาศให้ทราบและถือปฏิบัติทั้งองค์กร ประการต่อมาคือต้องมีการก้าหนดโครงสร้างหน้าที่และความ
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รับผิดชอบ เพื่อด้าเนินการวางแผนอนุรักษ์พลังงาน โดยผู้รับผิดชอบด้าเนินการจัดการพลังงาน ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบด้าเนินการทั้งหมดของโครงการจ้าเป็นที่จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจใน 

การอนุรักษ์พลังงานเป็นอย่างดี และต้องรวบรวมมาตรฐานและข้อก้าหนดต่างๆ ในการอนุรักษ์
พลังงานของอุปกรณ์แต่ละประเภท เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก้าหนด และด้าเนินการอนุรักษ์พลังงาน เมื่อ
วางแผนอนุรักษ์พลังงานเป็นที่เรียบร้อยแล้วก็น้าไปปฏิบัติโดยมีการตรวจสอบและปฏิบัติการแก้ไข ซึ่งต้องมี
การตรวจวัดการใช้พลังงานที่ถูกต้อง และน้าบทสรุปของการด้าเนินการทั้งหมดมาทบทวน ปรับปรุง เพ่ือน้าไป
วางแผนและก้าหนดนโยบายพลังงานใหม่ จึงจะก่อให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานที่ยั่งยืนในที่สุด  (รัฐฐาน์ ฤทธิ
เกริกไกร, 2546) 

2.2.1 การจัดการพลังงาน 
วิกฤตด้านพลังงานที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของพลังงานฟอสซิล ได้แก่ น้้ามัน ถ่านหิน ก๊าซ

ธรรมชาติที่เราใช้จะมีปริมาณลดน้อยลง ราคาสูงขึ้นทุกวัน ติดตามมาด้วยผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมท้าให้ทั่ว
โลกต้องแสวงหาพลังงานทดแทน เพื่อเตรียมการส้าหรับอนาคต นอกจากนี้เรื่องพลังงานยังเป็นเรื่องท่ีกระทบ
โดยตรงกับทุกคนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ สิ่งแวดล้อม การเมืองการวางแผนพลังงานของท้องถิ่น 
หรือของชุมชน จึงเป็นวิถีทางหนึ่งที่จะช่วยคลี่คลายปัญหาที่เกิดข้ึนด้วยฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ส้าหรับประเทศไทย กระทรวงพลังงาน ได้ด้าเนินโครงการสนับสนุนการวางแผนจัดการพลังงานระดับ
ท้องถิ่น (Local Energy Plan: LEP) ขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2549 โดยมีเป้าหมายส้าคัญคือ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานของประเทศ และพัฒนาพลังงานอย่างมีดุลยภาพควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกประสานงานหลัก ทศพนธ์ นรทัศน์ 
(2551) ได้กล่าวว่า จากผลการด้าเนินงานดังกล่าว พบว่า "แผนจัดการพลังงานระดับท้องถิ่น " หรือ "แผน
พลังงานชุมชน" ได้มีส่วนช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน และพบว่า  "ความไม่รู้" ท้าให้ชาวบ้านต้องประสบกับ
ความยากจนโดยไม่รู้ตัว บางครัวเรือนมี"ค่าใช้จ่ายพลังงาน" สูงถึงร้อยละ 60 หากปล่อยทิ้งไว้ตัวเลขจะเพ่ิม
สูงขึ้นจนไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โครงการดังกล่าวถือเป็นการสนองแนวพระราชด้าริ"เศรษฐกิจพอเพียง" ที่
มุ่งเน้นการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองด้านพลังงานได้อย่างยั่งยืน โดยใช้เทคโนโลยี
พลังงานที่เหมาะสมเป็นเครื่องมือ 

การวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะมุ่งเน้นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัด
การพลังงาน สิ่งแวดล้อม และแผนงบประมาณในท้องถิ่นของตนเองให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต โดย
ผ่านกระบวนการเรียนรู้เพ่ือท้าความเข้าใจในเรื่องพลังงาน ศึกษาเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูลในชุมชน แล้วน้ามาประเมินผลกระทบของระบบพลังงานในอนาคตได้จากนั้นจึงร่วมกัน
วางแผนปฏิบัติการในการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมในชุมชนโดยคนในชุมชนนั่นเอง  (บัณฑิต เอื้อ
อาภรณ์, 2548: 10) 

การวางแผนพลังงานชุมชนอาจกล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเองเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเน้นตามศักยภาพ
ในพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานแห่งความพอเพียงและความเหมาะสมของท้องถิ่นนั้นๆ(วิจิตรา ชูสกุล, 2551) 

จะเห็นได้ว่าการวางแผนพลังงานชุมชนนั้นเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการจัดการพลังงาน
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ตามศักยภาพของชุมชน เพ่ือให้เกิดการใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

จากรายงานติดตามประเมินผลโครงการจัดท้า แผนพลังงานในระดับชุมชน  (กระทรวงพลังงานส้านัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ , 2551: 22-25) สามารถสรุปแนวทางในการจัดการพลังงานระดับชุมชนจากปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะของโครงการที่ด้าเนินการแล้วดังนี้ 
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1. เน้นการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ท้าให้เป็นกระบวนการเชิงระบบคือเริ่มตั้งแต่ข้ันของการคิดริเริ่มการ
จัดท้าโครงการ การวางแผนและพัฒนาโครงการ การลงมือท้า การติดตามผลการรับผลประโยชน์ร่วมกันทั้งที่
เป็นรูปธรรมและนามธรรม เพื่อความต่อเนื่องและการเป็นเจ้าของการด้าเนินงานหลังจากท่ีสิ้นสุดโครงการทั้ง
ในเรื่องของ แนวคิด กระบวนการท้างาน ทรัพยากรบุคคลงบประมาณและการสนับสนุน 

2. การบูรณาการ จัดกิจกรรมอนุรักษ์พลังงาน การให้ความรู้และจัดการพลังงานต้องให้สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง ชีวิตจริง สามารถที่จะเชื่อมโยงกับกิจกรรมชุมชน เพื่อความกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกับวิถี
ชีวิต 

3. การเรียนรู้พัฒนาภูมิปัญญาจากการปฏิบัติหลอมรวมเป็นกระบวนการเรียนรู้ก่อเกิด การคิดใหม่ ท้า
ใหม่ ในเรื่องการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการพลังงาน 

4. การจัดหาเทคโนโลยีต้องให้สอดคล้องกับศักยภาพของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
สามารถสนองตอบความต้องการที่แท้จริงของประชาชนและต้องค้านึงถึงการดูแลรักษา ชุมชนต้องมีศักยภาพ
มากพอในการดูแลด้วย 

5. เสริมสร้างความตระหนักรู้และพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชน ในการจัดการความรู้และประสาน
ความร่วมมือกับภาคีหน่วยงานองค์กรท้องถิ่น เพ่ือแก้ปัญหาในชุมชนร่วมกันอย่างมีระบบและเกิดการขยายผล 

6. ยกระดับความรู้ที่บูรณาการใน 3 ระดับ คือ ระดับวิชาการ ระดับการจัดการ ระดับวิถีวัฒนธรรม
ชุมชนในแต่ละบริบท ให้เกิดการขยายผลที่เป็นรูปธรรม โดยใช้ประเด็น วิถีวัฒนธรรมชุมชนเป็นสื่อหรือตัว
เดินเรื่องให้เกิดเวทีทางสังคมในการจัดการความรู้ 

7. เสริมสร้างพลังการขับเคลื่อนทางสังคมและชุมชน สู่การผลักดันในระดับนโยบายสาธารณะในการ
เสริมสร้างความตระหนักร่วมให้กับชุมชนและสังคมในการแก้ปัญหาที่เหมาะสมกับวิถีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของ
ชุมชนแต่ละบริบท หรือให้ชุมชนเป็นตัวตั้ง 

8. เสริมสร้างความรู้ให้กับทีมงานในการจัดการความรู้ที่สามารถเชื่อมโยงกับเนื้องานเดิมและใช้ทุน
ทางสังคมเป็นสื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนให้เกิดการขับเคลื่อนที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

2.2.2แนวคิดการพัฒนาและการจัดการพลังงานที่ย่ังยืน 
ในปีค.ศ.1983 องค์การสหประชาชาติได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  

(World Commission on Environment and Development : WCED) ขึ้นต่อมาปีค.ศ.1986 WCEDก็ได้
เสนอเอกสารส้าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อแนวความคิดการพัฒนายั่งยืนในทางระหว่างประเทศมากนั่นคือรายงาน  
"อนาคตร่วมกันของพวกเรา  (Our Common Future)" ซึ่งเป็นเอกสารที่เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถี
การดาเนินชีวิตที่ฟุ่มเฟือยและเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาใหม่ให้ 

เป็นแนวทางท่ีปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับข้อจากัดของธรรมชาติมากขึ้นโดยย้้าว่า  
"มนุษย์สามารถทาให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ " ทั้งนี้รายงานฉบับนี้ได้ให้ความหมายของคาว่า  "การพัฒนา
อย่างยั่งยืน "หมายถึงการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนในยุคปัจจุบันโดยไม่ทาให้คนรุ่นอนาคตต้อง
ประนีประนอมเพ่ือลดขีดความสามารถที่จะสนองความต้องการของเขาลงไปได้อาไพหรคุณารักษ์  (2550: 6) 
ได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าหมายถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าสาหรับทุกคนซึ่งหมายถึงการ
พัฒนาที่ก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างการกระตุ้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการสร้างความเข้มแข็งทางสังคม
และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท้ังนี้ 

เพ่ือความอยู่ดีมีสุขของประชาชนทุกคนทั้งในยุคปัจจุบันและอนาคตโดยมีพ้ืนฐานความคิดว่าเศรษฐกิจ
ที่ทาให้เกิดดุลยภาพของการพัฒนาได้นั้นจาเป็นต้องเป็นเศรษฐกิจในสังคมที่มีรากฐานมั่นคงมีความสามารถใน
การแข่งขันและสามารถพ่ึงตนเองได้ในขณะเดียวกันประชาชนในสังคมสามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิตทั้งของ
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ตนเองและส่วนรวมให้ดารงอยู่ได้โดยไม่ทาลายสิ่งแวดล้อมดังนั้นนัยยะส้าคัญในการส่งเสริมแนวคิดของ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาความรู้  (knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง 
(perspectives) และค่านิยม (values) ของคนในสังคมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่สภาพเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล้อมท่ีสมดุลและยั่งยืน 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยรวบรวม 
ไว้ในเอกสารสรุปผลการประชุมโต๊ะกลมเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งจัดโดยสานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ยรรยงศ์อัมพวา, 2550: 6) 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยประเวศวะสี (2546 อ้างถึงในยรรยงศ์อัมพวา, 2550: 6)สรุปได้ว่าการ
พัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดดุลยภาพของทุกมิติกล่าวคือทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม
วัฒนธรรมจิตใจตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีการบริหารจัดการที่ดีที่มีพหุภาคีร่วมทุก
ขั้นตอนเป็นกลไกขับเคลื่อน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกส้าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยจาเนียรวรรัตน์ชัยพันธ์ (2546 
อ้างถึงในยรรยงศ์อัมพวา , 2550: 6) สรุปได้ว่าการรับรองแผนปฏิบัติการ  21 ในการประชุม  Earth Summit I 
ในปีพ.ศ.2535 นับเป็นเครื่องยืนยันถึงการเห็นความส้าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างไรก็ตามจากการระดม
ความคิดจากพหุภาคีเพ่ือทบทวนทิศทางและผลการดาเนินงานในรอบ 10 ปีของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทยตามการรับรองดังกล่าวเพ่ือจัดทาข้อเสนอต่อการประชุมสุดยอดของโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี
พ.ศ.2545 (WSSD 2002) พบว่าปัญหาที่เป็นอุปสรรคท่ีส้าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยคือ  “การ
มีส่วนร่วม” โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประชาชน 

ไพบูลย์วัฒนศิริธรรม (2546 อ้างถึงในยรรยงศ์อัมพวา , 2550: 6) ได้ให้ความเห็นว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน
คือ “การพัฒนาที่ดาเนินไปได้อย่างราบเรียบมั่นคงต่อเนื่องไม่สะดุดด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งรวมถึงเหตุด้าน
เศรษฐกิจเหตุด้านประชากรและสังคมเหตุด้านการเมืองการปกครองเหตุด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและเหตุด้านสถานการณ์ระหว่างประเทศ” 
ทั้งนี้ยรรยงศ์อัมพวา (2550: 3) ยังได้ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนในรายงานการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์
การพลังงานแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทยไว้อีกว่าหมายถึงการ  
พัฒนาที่มุ่งรักษาความสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและคุณภาพ  

ชีวิตของมนุษย์ซึ่งการรักษาความสมดุลดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการกระทาของมนุษย์ที่มีกลไก
ส้าคัญในการดาเนินการคือการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมที่ช่วยกัน
ผลักดันเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและทางสังคมภายใต้กรอบการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม 

ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึงการพัฒนาที่มีการใช้ทรัพยากรอย่างระมัดระวังให้
เกิดประโยชน์มากที่สุดที่อยู่ในขอบเขตการอานวยให้หรือศักยภาพท่ีทรัพยากรนี้จะคืนสู่สภาพปกติได้โดย
ค้านึงถึงมิติทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปมีกลไกการขับเคลื่อนที่ส้าคัญคือการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคม 

ในการจัดการพลังงานให้ประสบความส้าเร็จนั้นนอกจากจะต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบแล้วยัง
ต้องค้านึงถึงปัจจัยในมิติอ่ืนๆด้วยเช่นเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้การจัดการพลังงานนั้นสามารถ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานได้แต่ไม่ส่งผลกระทบต่อมิติอ่ืนๆและเพ่ือให้การใช้พลังงานเกิดประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดดังนั้นจึงนาเอาหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใช้ในการจัดการพลังงาน 

2.2.2.1 จุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน  (สบพันธ์ชิตานนท์ , 2549) รัฐบาลได้ก้าหนด
แผนพัฒนาฯฉบับที่  8 และ 9 ที่ให้ความส้าคัญต่อการพัฒนาคนให้  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ” และดุลย
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ภาพเป็นเงื่อนไขของความยั่งยืนดังนั้นจุดหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่ทาให้เกิดดุลย
ภาพของเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการอยู่ดีมีสุขของประชาชนตลอดไป 

เศรษฐกิจที่ทาให้เกิดดุลยภายของการพัฒนาคือเศรษฐกิจที่มีรากฐานมั่นคงมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันและสามารถพ่ึงตนเองได้โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เป็นแนวคิดหลักสังคมให้รวมหมายถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นระเบียบวิถีชีวิตของ 

สังคมท่ีให้มนุษย์ปรับตัวและดารงชีวิตอยู่กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้โดยไม่ทาลายสิ่งแวดล้อมและ
ให้รวมถึง ศาสนธรรมซึ่งเป็นระเบียบจิตใจของคนในสังคมที่ทาให้สังคมอยู่ได้โดยสงบสุข 

ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงสิ่งที่เกิดขึ้นเองหรือปรากฏอยู่ตามธรรมชาติโดยที่มนุษย์สามารถนามาใช้
ประโยชน์ต่อการดารงชีวิตและอานวยประโยชน์ต่อธรรมชาติด้วยกันเองสิ่งแวดล้อมหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่
อยู่รอบตัวมนุษย์ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันเป็นระบบนิเวศท่ีสามารถให้คุณและให้โทษต่อ
มนุษย์ได้ขึ้นกับความสมดุลหรือไม่สมดุลของระบบนิเวศความสมดุลและเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจสังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับจุดหมายการพัฒนาที่ทาให้ประชาชนอยู่ดีมีสุขตลอดไป 

ในระยะของแผนพัฒนาฯฉบับที่  10 (พ.ศ.2550-2554) ยังคงอัญเชิญ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ” 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่  8 และแผนพัฒนาฯฉบับที่  9 เพ่ือให้การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ
ฉบับที ่10 มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญา 
2.2.3 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการพลังงาน 

จากแนวคิดการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนสรุปได้ว่าการพัฒนาและการจัดการพลังงานต้องทาอย่างยั่งยืน
ต้องค้านึงถึงในหลายๆมิติทั้งเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมและต้องสอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรมศักยภาพ
ของชุมชนนั้นๆด้วยการจัดการพลังงานจะยั่งยืนได้จาต้องมีการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ลดการนาเข้าพลังงานจากภายนอกหรือมีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพลังงาน
ลดลงมีการเลือกใช้พลังงานทางเลือกอ่ืนๆที่สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนทั้งนี้จะต้องมีการ
กระจายอ้านาจในการจัดการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการและต้องมีการขับเคลื่อน
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
2.3ทฤษฎีความตระหนักและการมีส่วนร่วม 

2.3.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความตระหนัก (Awareness)  
2.3.1.1 ความหมายของความตระหนัก 
แนวความคิดเก่ียวกับเรื่องของความตระหนักเป็นแนวความคิดเชิงจิตวิทยาผสมผสานกับ 

แนวความคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์ซึ่งหลายท่านได้ให้ความเห็นต่างกันออกไปโอภาสนามนคร  (2550: 14) 
ความตระหนักเป็นการรับรู้ฉุกคิดหรือมีความรู้สึกถึง 

เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งหรือสานึกถึงบางสิ่งบางอย่างของประสบการณ์หรือวัตถุได้เป็นพฤติกรรม
ขั้นต่้าสุดทางด้านความรู้ความตระหนักจะเกิดข้ึนเมื่อมีเหตุการณ์สภาพแวดล้อมในสังคมหรือสิ่งเร้าภายนอกมา
กระตุ้นให้เกิดความตระหนัก 

ประภาเพ็ญสุวรรณ (2526: 14) กล่าวว่า “ความตระหนัก” หมายถึงการที่บุคคลฉุกคิดได้หรือการ
เกิดข้ึนในความรู้สึกว่ามีส่วนหนึ่งเหตุการณ์หนึ่งหรือสถานการณ์หนึ่งซึ่งการรู้สึกว่ามีหรือการได้ฉุกคิดถึงสิ่งใด
สิ่งหนึ่งเป็นความรู้สึกที่เกิดขึ้นในสภาวะของจิตใจแต่ไม่ได้หมายความว่าบุคคลนั้นสามารถจดจาได้หรือระลึกได้
ถึงลักษณะบางอย่างของสิ่งนั้น 
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Bloom (1971 อ้างถึงในโอภาสนามนคร , 2550: 14) กล่าวถึง “ความตระหนัก” ในความหมายที่
ค่อนข้างกว้างว่าความตระหนักเป็นขั้นต่้าสุดของภาคอารมณ์ความตระหนักเกือบคล้ายกับอารมณ์และ
ความรู้สึก (Affective domain) ความรู้และความตระหนักต่างไม่เป็นลักษณะสิ่งเร้าแต่ความตระหนักต่างกับ
ความรู้ตรงที่ความตระหนักไม่จาเป็นต้องเน้นประสบการณ์หรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดความตระหนักจะเกิดข้ึนเมื่อมีสิ่ง
เร้าให้เกิดความตระหนัก 

สมหมายวันสอน (2522: 4) ได้กล่าวว่า “ความตระหนัก” เกือบคล้ายกับความรู้แตกต่างกันตรงที่
ความตระหนักไม่เก่ียวข้องกับการจาหรือความสามารถที่จะระลึกได้แต่ความตระหนักเป็นเรื่องของการรับรู้ฉุก
คิดหรือมีความรู้สึกต่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง 

จากความหมายของความตระหนัก (Awareness) ที่นักวิชาการข้างต้นกล่าวมาแล้วนั้นพอสรุปได้ว่า
ความตระหนักคือสภาวการณ์มีผลให้เกิดความรู้สึกการรับรู้มุ่งสู่สภาวะจิตแห่งตนคือทัศนคติความคิดความเชื่อ
ความสนใจอันจะก่อให้เกิดความตระหนักและจิตสานึก 

2.3.1.2 การเกิดความตระหนัก 
พจนานุกรมทางการศึกษาของ Good (1973: 54 อ้างถึงในพรเทพบุณยะผลึก, 2546:  
16) กล่าวถึงกระบวนการเกิดความตระหนักว่าเป็นผลมาจากกระบวนการทางปัญญา  (Cognitive 

Process)กล่าวคือเมื่อบุคคลได้รับการกระตุ้นจากสิ่งเร้าหรือรับสัมผัสจากสิ่งเร้ารับรู้ขั้นต่อไปก็จะเข้าใจในสิ่ง
เร้านั้นคือเกิดความคิดรวบยอดและนาไปสู่การเรียนรู้คือมีความรู้ในสิ่งนั้นและนาไปสู่การเกิดความตระหนักใน
ที่สุดซึ่งความรู้และความตระหนักต่างก็จะนาไปสู่การกระท้าหรือการแสดงพฤติกรรมของบุคคลต่อสิ่งเร้านั้นๆ
แล้วจะเกิดการรับรู้เมื่อ 

2.4.1.3 ปัจจัยที่มีผลต่อความตระหนัก 
Brackher (1986: 250 อ้างถึงในประภาศบุญยินดี , 2536: 15) กล่าวว่าความตระหนักเกิดจาก

ทัศนคติที่มีต่อสิ่งเร้าอันได้แก่บุคคลสถานการณ์กลุ่มสังคมและสิ่งต่างๆท่ีโน้มเอียงหรือพร้อมที่จะสนองตอบใน
ทางบวกหรือทางลบเป็นสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู้ประสบการณ์องค์ประกอบส้าคัญท่ีก่อให้เกิดความตระหนักมี  3 
ประการคือ 

1. พุทธิปัญญาหรือความรู้ความเข้าใจ (Cognitive or belief component) ความรู้หรือความเข้าใจ
จะเริ่มต้นจากระดับงานและมีการพัฒนาขึ้นตามลาดับ 

2. อารมณ์ความรู้สึก  (Affective component) เป็นความรู้สึกด้านทัศนคติค่านิยมความตระหนัก
ชอบหรือไม่ชอบดีหรือไม่ดีเป็นองค์ประกอบในการประเมินสิ่งเร้าต่างๆ 

3.พฤติกรรม (Behavioral component) เป็นการแสดงออกท้ังวาจากริยาท่าทางที่มี ต่อสิ่งเร้าหรือ
แนวโน้มที่บุคคลจะกระท้าดังนั้นบุคคลสถานการณ์กลุ่มสังคมการเรียนรูและประสบการณ์จึงเป็นปัจจัยที่มีผล
ต่อความตระหนักโดยมีความรู้ความเข้าใจความรู้สึกและพฤติกรรมเป็นองค์ประกอบที่ก่อให้เกิดความตระหนัก 
2.4 การผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์(Photovoltaic) 
 เซลล์แสงอาทิตย์ (Photovoltaic หรือ Solar cell) เป็นเทคโนโลยีที่สามารถแปลงแสงอาทิตย์ให้เป็น
ไฟฟ้ากระแสตรงซึ่งเซลล์แสงอาทิตย์ผลิตขึ้นจากสารกึ่งตัวนาที่สามารถดูดกลืนแสงอาทิตย์ได้ส่วนมากใช้
ซิลิคอน (Silicon) เมื่อแสงอาทิตย์ตกกระทบพ้ืนผิวจะถูกเปลี่ยนเป็นพาหะนาไฟฟ้าและถูกแยกเป็นประจุไฟฟ้า
บวกและลบเพื่อให้เกิดแรงดันไฟฟ้าที่ข้ัวทั้งสองของเซลล์แสงอาทิตย์เมื่อนาขั้วไฟฟ้าของเซลล์แสงอาทิตย์ไปต่อ
กับอุปกรณ์ไฟฟ้ากระแสตรงไฟฟ้าจะไหลเข้าสู่อุปกรณ์ไฟฟ้าและสามารถท้างานได้ 
 

หลักการท างานของเซลล์แสงอาทิตย์ 
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ที่มา: 
พลังงาน

จากแสงอาทิตย ์(Solar Energy) ,สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงาน 
จากภาพที่  2.1เซลล์แสงอาทิตย์ที่ประกอบด้วยซิลิกอนบางๆ  2 ชั้นประกอบกันชั้นหนึ่งจะมี

ฟอสฟอรัสจานวนหนึ่งเจือปนเรียกว่า  n-type (ขั้วลบ) และอีกชั้นหนึ่งจะมีโบรอนเจือปนเรียกว่า  p-type 
(ขั้วบวก) เมื่อมีแสงมาตกกระทบบนเซลล์แสงอาทิตย์จะทาให้จานวนอิเล็กตรอนในชั้น  n มีมากกว่าในชั้น  p 
และมีความต่างศักย์ทางไฟฟ้าเกิดข้ึนที่ p-n junction ถ้ามีการต่อวงจรภายนอกอิเล็กตรอนจะไหลจากด้าน  n-
type ผ่าน Loadไปยังด้าน p-type เกิดการไหลของกระแสไฟฟ้าผ่าน  Load เกิดข้ึนลักษณะแรงดันไฟฟ้าและ
กระแสไฟฟ้าของเซลล์แสงอาทิตย์  1 ตัวที่ระดับรังสีดวงอาทิตย์ค่าต่างๆดังภาพท่ี 2.2จะเห็นได้ว่าค่ารังสีดวง
อาทิตย์มีผลต่อกาลังไฟฟ้าที่ผลิตได้ถ้าค่ารังสีมีค่าสูงกาลังไฟฟ้าจะมีค่าสูงด้วยนอกจากนี้อุณหภูมิยังมีผลต่อ
สมรรถนะโดยเฉพาะเซลล์แบบ  single-crystal silicon ซึ่งสมรรถนะจะลดลงเมื่ออุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจาก
แรงดันไฟฟ้า (V) แปรผกผันกับอุณหภูมิดังนั้นเมื่ออุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้นแรงดันไฟฟ้าจะมีค่าลดลงโดยเฉลี่ยแล้ว
ทุกๆ 1 องศาที่เพ่ิมข้ึนจะทาให้แรงดันไฟฟ้าลดลง 0.5% 

ภาพที่2.2กระแสและแรงดันไฟฟ้าที่ได้จากเซลล์แสงอาทิตย์เดี่ยวที่ระดับรังสีอาทิตย์ต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: พลังงานจากแสงอาทิตย ์(Solar Energy) ,สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงาน 

 
พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตได้จากเซลล์แสงอาทิตย์เป็นไฟฟ้ากระแสตรงจึงใช้ได้เฉพาะกับอุปกรณ์ไฟฟ้า

กระแสตรงเท่านั้นฉะนั้นหากจะนาไปใช้กับอุปกรณ์ไฟฟ้ากระแสสลับหรือต้องการเก็บพลังงานไว้ก็ต้องใช้
ร่วมกับอุปกรณ์อ่ืนๆเพิ่มเติมตามตารางที่ 2.1 

อุปกรณ์รับแสงอาทิตย์ 
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ที่มา: 

พลังงานจากแสงอาทิตย ์(Solar Energy) ,สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงาน 
ปัจจุบันระบบพลังงานแสงอาทิตย์ถูกนาไปใช้ประโยชน์ในหลายๆด้านไม่ว่าจะเป็นการผลิตไฟฟ้าเพ่ือ

ใช้ในอาคารการติดตั้งระบบแสงอาทิตย์ของระบบสูบน้าการใช้งานแสงอาทิตย์กับระบบแสงสว่างการน้า
พลังงานจากแสงอาทิตย์มาใช้กับระบบการทาความร้อนแม้แต่ระบบท้าความเย็นก็สามารถนาพลังงานจาก
แสงอาทิตย์มาใช้ได้เช่นกันการประจุแบตเตอรี่เพ่ือการเก็บพลังงานจากแสงอาทิตย์การขายคืนให้กับสายส่ง
และอีกมากมายเนื่องจากการใช้เทคโนโลยีในปัจจุบันมีความก้าวหน้ามากได้มีการนาหรือแปรรูปพลังงาน
แสงอาทิตย์มาใช้แทนพลังงานเชื้อเพลิงอื่นซึ่งเป็นพลังงานที่ใช้แล้วหมดไปจากโลกจึงมีความจาเป็นที่ต้องวิจัย
และพัฒนาต่อไปเรื่อยๆเพ่ือให้สามารถนามาใช้งานให้ได้ต่อไปในอนาคตในการแปรรูปพลังงานแสงอาทิตย์มา
เป็นพลังงานไฟฟ้า 
2.5 การใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

2.5.1 จุดเด่นของการผลิตไฟฟ้าจากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
ในขั้นตอนการผลิตไฟฟ้านั้นโดยส่วนใหญ่แล้วจะต้องมีการท้างานของเครื่องจักรเช่นระบบของเครื่อง

ปั่นไฟฟ้า (Generator) ซึ่งจะมีการสั่นสะเทือน (Vibration) ของเครื่องจักรซึ่งก่อให้เกิดเสียงที่เกิดจากการ
สั่นสะเทือนแต่แผงเซลล์แสงอาทิตย์จะมีข้อได้เปรียบเครื่องปั่นไฟคือจะไม่มีชิ้นส่วนที่เคลื่อนไหวในขณะทางาน
จึงทาให้ไม่มีมลภาวะทางเสียงโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับแหล่งพลังงานหมุนเวียนด้วยกันเช่นพลังงานลมจะ
มีเสียงดังที่เกิดจากเนื่องจากใบพัดจนกลายเป็นมลภาวะทางเสียง 

ในกระบวนการผลิตไฟฟ้าโดยใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลจะมีกระบวนการเผาไหม้เพ่ือให้ได้กาลังจากการเผา
ไหม้นั้นที่จะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศและน้าที่ใช้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าก็กลายเป็นมลพิษด้วย
เช่นกันซึ่งต้องมีการบาบัดน้าก่อนปล่อยทิ้งสู่แหล่งธรรมชาติแต่การผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ก่อให้เกิดมลภาวะ
เป็นพิษจากขบวนการผลิตไฟฟ้าที่น้อยมาก 

ในเครื่องจักรทั่วไปที่ใช้เพ่ือการผลิตไฟฟ้าต้องมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเพ่ือการบ้ารุงรักษาและต้องมีข้ันตอน
การดาเนินการที่ซับซ้อนหลากหลาย  (Operations and Maintenances) ซึ่งจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานหากมีการทางานที่ไม่ถูกต้องแล้วก็จะส่งผลเสียต่อระบบการทางานของเครื่องจักรได้แต่ระบบไฟฟ้า
แสงอาทิตย์มีการบ้ารุงรักษาน้อยมากและใช้งานแบบอัตโนมัติได้ง่ายจึงมีค่าใช้จ่าย  Operation and 
Maintenance ที่ต่้าและสะดวกต่อการใช้งาน 

ประสิทธิภาพในระบบของแผงเซลล์แสงอาทิตย์คงที่ไม่ข้ึนกับขนาดของก้าลังการผลิตไฟฟ้าซึ่งจะ
แตกต่างกับการผลิตไฟฟ้าแบบอ่ืนๆเช่นการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน้าประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับขนาดของก้าลัง
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ผลิต(Capacity) เมื่อไม่ได้ท้าการผลิตเต็มก้าลังก็จะมีประสิทธิภาพที่ต่้าลงโดยจะมีประสิทธิภาพที่สูงสุดเมื่อท้า
การผลิตกระแสไฟฟ้าเต็มก้าลัง 

การผลิตไฟฟ้าได้ถึงแม้มีแสงแดดอ่อนหรือมีเมฆซึ่งแตกต่างกับการผลิตไฟฟ้าแบบอ่ืนคือเครื่องจักรที่ใช้
เชื้อเพลิงจะไม่สามารถลดปริมาณการให้เชื้อเพลิงต่อระบบได้ยกเว้นจะท้าการปรับแต่งเครื่องจักรเสียก่อนหรือ
การใช้กังหันลมก็จะต้องมีความเร็วลมที่แรงพอท้าให้กังหันลมหมุนได้หากลมอ่อนเกินไปก็ไม่สามารถท้าให้
กังหันผลิตกระแสไฟฟ้าได้หรือเขื่อนที่ผลิตกระแสไฟฟ้าก็ต้องมีปริมาณน้าที่มากพอที่จะท้าให้เกิดการหมุนของ  
Turbine ได้ดังนั้นเมื่อเกิดภาวะแล้งน้าก็จะทาให้เขื่อนไม่สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 

พลังงานแสงอาทิตย์ได้มาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายและมีไม่สิ้นสุดแต่แหล่งพลังงานอ่ืนก็ได้มาจากธรรมชาติ
เช่นเดียวกันเพียงแต่แสงอาทิตย์หาได้ง่ายกว่าและไม่มีค่าใช้จ่ายในการแสวงหาซึ่งนั่นถือเป็นของได้เปรียบของ
พลังงานแสงอาทิตย ์
2.5.12หลักการทางานของเซลล์แสงอาทิตย์ 

หลักการท้างานของเซลล์แสงอาทิตย์ใช้กระบวนการที่สามารถเปลี่ยนพลังงานแสงเป็นกระแสไฟฟ้าได้
โดยตรงเมื่อแสงซึ่งมีคุณสมบัติเป็นคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าและมีพลังงานกระทบกับสารกึ่งตัวนาจะเกิดการถ่ายทอด
พลังงานระหว่างกันพลังงานจากแสงจะทาให้เกิดการเคลื่อนที่ของกระแสไฟฟ้าขึ้นในสารกึ่งตัวนาจึงสามารถต่อ
กระแสไฟฟ้าดังกล่าวไปใช้งานได้ 

ภาพที่2.3 แผงเซลล์แสงอาทิตย์รับแสงอาทิตย์ 
ที่มา: พลังงานจากแสงอาทิตย ์(Solar Energy) ,สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงาน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
n type ซิลิคอนซึ่งอยู่ด้านหน้าของเซลล์คือสารกึ่งตัวนาที่ได้การโดปปิ้งด้วยสารฟอสฟอรัสมีคุณสมบัติ

เป็นตัวให้อิเล็กตรอนเมื่อรับพลังงานจากแสงอาทิตย์  p type ซิลิคอนคือสารกึ่งตัวนาที่ได้การโดปปิ้งด้วยสาร
โบรอนท้าให้โครงสร้างของอะตอมสูญเสียอิเล็กตรอน  (Hole) เมื่อรับพลังงานจากแสงอาทิตย์จะทาหน้าที่เป็น
ตัวรับอิเล็กตรอนเมื่อนาซิลิคอนท้ัง  2 ชนิดมาประกบต่อกันด้วย  p - n junction จึงท้าให้เกิดเป็นแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ดังภาพที ่2.4 
2.6 คุณสมบัติและตัวแปรที่ส าคัญของเซลล์แสงอาทิตย์ 

ตัวแปรที่ส้าคัญที่มีส่วนท้าให้เซลล์แสงอาทิตย์มีประสิทธิภาพการท้างานในแต่ละพ้ืนที่ต่างกันและมี
ความส้าคัญในการพิจารณานาไปใช้ในแต่ละพ้ืนที่ตลอดจนการนาไปค้านวณระบบหรือค้านวณจานวนแผง
แสงอาทิตย์ที่ต้องใช้ในแต่ละพ้ืนที่มีดังนี้ 

2.6.1 ความเข้มของแสง 
กระแสไฟ (Current)เป็นสัดส่วนโดยตรงกับความเข้มของแสงหมายความว่าเมื่อความเข้มของแสงสูง

กระแสที่ได้จากเซลล์แสงอาทิตย์ก็จะสูงขึ้นในขณะที่แรงดันไฟฟ้าหรือโวลต์แทบจะไม่แปรไปตามความเข้มของ
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แสงมากนักความเข้มของแสงที่ใช้วัดเป็นมาตรฐานคือความเข้มของแสงที่วัดบนพ้ืนโลกในสภาพอากาศปลอด
โปร่งปราศจากเมฆหมอกและวัดที่ระดับน้าทะเลในสภาพที่แสงอาทิตย์ตั้งฉากกับพ้ืนโลกซึ่งความเข้มของแสง
จะมีค่าเท่ากับ 100 mWต่อตารางเซนติเมตรหรือ  1,000W ต่อตารางเมตรซึ่งมีค่าเท่ากับ  AM 1.5 (Air Mass 
1.5) และถ้าแสงอาทิตย์ทามุม 60 องศากับพ้ืนโลกความเข้มของแสงจะมีค่าเท่ากับประมาณ  75 mWต่อตาราง
เซนติเมตรหรือ 750 W ต่อตารางเมตรซึ่งมีค่าเท่ากับ AM2 กรณีของแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นจะใช้ค่า  AM 1.5 
เป็นมาตรฐานในการวัดประสิทธิภาพของแผง 

2.6.2 อุณหภูมิ 
กระแสไฟจะไม่แปรตามอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงไปในขณะที่แรงดันไฟฟ้า (โวลท์) จะลดลงเมื่ออุณหภูมิ

สูงขึ้นซึ่งโดยเฉลี่ยแล้วทุกๆ  1 องศาที่เพ่ิมข้ึนจะทาให้แรงดันไฟฟ้าลดลง  0.5% และในกรณีของแผงเซลล์
แสงอาทิตย์มาตรฐานที่ใช้ก้าหนดประสิทธิภาพของแผงแสงอาทิตย์คือณอุณหภูมิ  25 องศาเช่นก้าหนดไว้ว่า
แผงแสงอาทิตย์มีแรงดันไฟฟ้าที่วงจรเปิด (Open Circuit Voltage หรือVoc) ที ่21 V ณอุณหภูมิ 25 องศาก็จะ
หมายความว่าแรงดันไฟฟ้าที่จะได้จากแผงแสงอาทิตย์เมื่อยังไม่ได้ต่อกับอุปกรณ์ไฟฟ้าณอุณหภูมิ  25 องศาจะ
เท่ากับ 21 V ถ้าอุณหภูมิสูงกว่า  25 องศาเช่นอุณหภูมิ  30 องศาจะท้าให้แรงดันไฟฟ้าของแผงแสงอาทิตย์
ลดลง 2.5% (0.5% x 5 องศา C) นั่นคือแรงดันของแผงแสงอาทิตย์ที่ Vocจะลดลง 0.525 V (21 V x 2.5%) 
เหลือเพียง 20.475 V (21V – 0.525V) สรุปได้ว่าเมื่ออุณหภูมิสูงขึ้นแรงดันไฟฟ้าก็จะลดลงซึ่งมีผลทาให้
ก้าลังไฟฟ้าสูงสุดของแผงแสงอาทิตย์ลดลงด้วย 

จากข้อก้าหนดดังกล่าวข้างต้นก่อนที่ผู้ใช้จะเลือกใช้แผงแสงอาทิตย์จะต้องค้านึงถึงคุณสมบัติของแผง
ที่ระบุไว้ในแผงแต่ละชนิดด้วยว่าใช้มาตรฐานอะไรหรือมาตรฐานที่ใช้วัดแตกต่างกันหรือไม่เช่นแผงชนิดหนึ่ง
ระบุว่าให้กาลังไฟฟ้าสูงสุดได้  80 วัตต์ที่ความเข้มแสง  1,200 W ต่อตารางเมตรณอุณหภูมิ  20 องศาขณะที่อีก
ชนิดหนึ่งระบุว่าให้กาลังไฟฟ้าสูงสุดได้  75 วัตต์ที่ความเข้มแสง  1,000 W ต่อตารางเมตรและอุณหภูมิ
มาตรฐาน 25 องศาซึ่งจะพบว่าแผงที่ระบุว่าให้กาลังไฟฟ้า  80 W จะให้กาลังไฟฟ้าต่้ากว่าดังนั้นการเลือกใช้
แผงเซลล์แสงอาทิตย์จึงต้องค้านึงถึงข้อก้าหนดดังกล่าวด้วย 

ข้อมูลในส่วนของผลงานวิจัยและงานเขียนอ่ืนๆที่เก่ียวข้องดังที่ได้อธิบายไว้ในข้างต้นได้มีการอ้างอิง
ข้อมูลจากงานเขียนเรื่อง  ”พลังงานจากแสงอาทิตย์ (Solar Energy)” ซึ่งเป็นของโครงการการจัดท้าระบบ
ฐานข้อมูลพลังงานเพ่ือการวิเคราะห์และวางแผนยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศโดยสถาบันวิจัยและพัฒนา
พลังงานมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ร่วมกับสานักนโยบายและแผนยุทธศาสตร์สานักปลัดกระทรวงพลังงานของ
กระทรวงพลังงานซึ่งคณะผู้วิจัยได้มีการปรับเปลี่ยนและแก้ไขบางส่วนเพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อท่ีเกี่ยวข้องใน
งานวิจัย 
2.7หน่วยงานที่มีบทบาทด้านพลังงาน 

หน่วยงานและองค์กรที่มีบทบาทด้านพลังงานทั้งโดยตรงและโดยอ้อมในประเทศไทยจ้านวน 127 
หน่วยงานได้แก่ 

กระทรวงพลังงาน 
1. กระทรวงพลังงาน  (หน่วยงานราชการ )มีภารกิจศึกษาส้ารวจวิเคราะห์ประเมินศักยภาพติดตาม

สถานการณ์ประเมินผลและเป็นศูนย์ข้อมูลการพลังงานก้าหนดนโยบายแผนและมาตรการด้านพลังงานจัดหา
พลังงานพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนก้าหนดมาตรการกฎระเบียบและก้ากับดูแลควบคุมการ
ด้าเนินงานด้านพลังงานวิจัยและพัฒนาด้านพลังงานส่งเสริมสนับสนุนการจัดหาพัฒนาและอนุรักษ์พลังงาน
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรด้านพลังงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านพลังงาน 

2. ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (หน่วยงานราชการ) 
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มีภารกิจเป็นศูนย์กลางทางบริหารจัดการของกระทรวงพลังงานสนองตอบต่อสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพส่งเสริมและสนับสนุนให้ระบบบริหารจัดการภายในของกระทรวงด้าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นแกนน้าในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศและแปลงไปสู่การปฏิบัติอย่าง
มีประสิทธิภาพอีกท้ังเป็นศูนย์กลางสารสนเทศด้านพลังงานของประเทศและเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะ
ให้แก่บุคลากรของกระทรวง 

3. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานกระทรวงพลังงาน (สนพ.) (หน่วยงานราชการ) 
ภารกิจเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการนโยบายและแผนพลังงานของประเทศท่ีตั้งมั่นในหลักการ

ค้านึงถึงสิ่งแวดล้อมมีการด้าเนินการที่โปร่งใสเน้นการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายและเป็นองค์กรเรียนรู้ที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับประเทศและสากลเพื่อให้ประเทศไทยมีพลังงานใช้อย่างพอเพียงมั่นคงทั่วถึงในระดับราคาที่
เหมาะสมมีการใช้และอนุรักษ์พลังงานอย่างรู้ค่าเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

4. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (หน่วยงานราชการ) 
ภารกิจภายใต้ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินรับผิดชอบในการส่งเสริมประสิทธิภาพการ

ใช้พลังงานก้ากับการอนุรักษ์พลังงานจัดหาแหล่งพลังงานพัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสานและ
เผยแพร่เทคโนโลยีด้านพลังงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่องเพ่ือสนองตอบความต้องการของทุกภาพส่วนอย่าง
เพียงพอด้วยต้นทุนที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนและภารกิจภายใต้
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พ .ศ. 2535 รับผิดชอบก้ากับดูแลส่งเสริมและช่วยเหลือให้โรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุมได้ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิและประหยัด 

5. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (หน่วยงานราชการ) 
ภารกิจคือการสร้างและรักษาความมั่นคงในการจัดหาเชื้อเพลิงธรรมชาติเพ่ิมขีดความสามารถในการ

จัดหาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศและพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย -มาเลเซียโดยจัดให้มีการประเมินศักยภาพ
ก๊าซมีเทนจากชั้นถ่านหินประเมินศักยภาพทรัพยากรปิโตรเลียมปรับปรุงระบบข้อมูลเชื้อเพลิงธรรมชาติและ
ส่งเสริมให้มีการลงทุนส้ารวจและผลิตปิโตรเลียมบริหารจัดการแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติในประเทศและพ้ืนที่
พัฒนาร่วมไทย -มาเลเซียโดยจัดให้มีการประเมินปริมาณส้ารองปิโตรเลียมการเจรจาแก้ไขปัญหาและการ
จัดการแหล่งเชื้อเพลิงระหว่างประเทศและสนับสนุนให้มีการน้าเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมปริมาณส้ารองเชื้อเพลิง
ธรรมชาติบริหารสัญญาปิโตรเลียมอย่างมีประสิทธิภาพเร่งรัดการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนไทย-กัมพูชาส่งเสริม
การจัดหาเชื้อเพลิงธรรมชาติในพ้ืนที่อ่ืนๆในต่างประเทศโดยจัดให้มีการเจรจาแสวงหาความร่วมมือและพัฒนา
มาตรการสนับสนุนอื่นๆและการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 
 
6. กรมธุรกิจพลังงาน (หน่วยงานราชการ) 
ภารกิจการด้าเนินการเพ่ือออกใบอนุญาตใบทะเบียนเป็นผู้ค้าน้้ามันและออกใบรับแจ้งเป็นผู้ขนส่ง

น้้ามันจัดระบบการค้าน้้ามันเชื้อเพลิงและก๊าซปิโตรเลียมเหลวก้าหนดมาตรการเพื่อป้องกันแก้ไขการขาดแคลน
น้้ามันในภาวะฉุกเฉินก้าหนดชนิด /อัตราและระบบการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงก้ากับดูแลการส้ารองน้้ามัน
เชื้อเพลิงของผู้ค้าน้้ามันประมวลผลและติดตามสถานการณ์การค้าน้้ามันเชื้อเพลิงก้ากับดูแลโรงกลั่นน้้ามันให้
ด้าเนินไปตามข้อก้าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงพัฒนาและก้าหนดมาตรฐานให้ความเห็นชอบลักษณะและ
คุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่นพิจารณาให้ความเห็นชอบการจ้าหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะ
และคุณภาพให้เป็นไปตามที่กฎหมายก้าหนดตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงและน้้ามันหล่อลื่นรวมทั้ง
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น้้ามันอ่ืนตามที่กฎหมายก้าหนดและตามที่หน่วยงานอื่นขอความร่วมมือตรวจสอบคุณภาพน้้ามันเชื้อเพลิงของ
ผู้ค้าน้้ามันให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก้าหนดตรวจสอบการจดทะเบียนและการปฏิบัติตามเงื่อนไขผู้ค้าน้้ามันให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก้าหนดตรวจสอบการปลอมปนน้้ามันเชื้อเพลิงร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องพัฒนา
และก้าหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมในการประกอบกิจการด้านน้้ามันเชื้อเพลิงก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวก๊าซธรรมชาติและสัมปทานไฟฟ้าก้ากับดูแลด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของสถาน
ประกอบกิจการธุรกิจพลังงานท้าการทดสอบและตรวจสอบเพ่ือรับรองมาตรฐานความปลอดภัยของสถานที่
และยานพาหนะขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงก๊าซปิโตรเลียมเหลวก๊าซธรรมชาติออกใบอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาต
สถานประกอบกิจการเกี่ยวกับน้้ามันเชื้อเพลิงได้แก่สถานที่เก็บสถานีบริการคลังน้้ามันออกใบอนุญาตและต่อ
อายุใบอนุญาตสถานประกอบกิจการเกี่ยวกับก๊าซปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติได้แก่การเก็บการใช้การ
บรรจุและการขนส่งในสถานที่บรรจุก๊าซอาทิเช่นลานบรรจุก๊าซสถานีบรรจุก๊าซสถานีบริการก๊าซสถานที่ใช้ก๊าซ
และยานพาหนะขนส่งออกใบอนุญาตและต่ออายุใบอนุญาตการประกอบกิจการสัมปทานไฟฟ้าพิจารณาการ
รับรองและข้ึนทะเบียนบุคลากรและนิติบุคคลที่ 
ด้าเนินการเกี่ยวกับการทดสอบและตรวจสอบด้านความปลอดภัยตลอดจนตรวจรับรองและข้ึนทะเบียน
เครื่องมือและอุปกรณ์ด้านความปลอดภัย 

7. สถาบันบริหารกองทุนพลังงานหน่วยงานอิสระภายใต้กระทรวงพลังงาน 
ภารกิจคือจัดหาเงินมาด้าเนินการเพ่ือรักษาระดับราคาขายปลีกน้้ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศพร้อม

ทั้งด้าเนินการต่างๆตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนพลังงาน 
8. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (รัฐวิสาหกิจ) 
ภารกิจจัดหาพลังงานไฟฟ้าแก่ประชาชนโดยการผลิตและจ้าหน่ายพลังงานไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้านคร

หลวงการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและผู้ใช้พลังงานไฟฟ้ารายอื่นตามท่ีกฎหมายก้าหนดรวมทั้งประเทศใกล้เคียงและ
ด้าเนินการต่างๆที่เก่ียวข้องทางด้านพลังงานไฟฟ้ารวมไปถึงการสร้างเขื่อนอ่างเก็บน้้าโรงไฟฟ้าระบบส่งไฟฟ้า
และสิ่งอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์ประกอบต่างๆรวมทั้งการวางแผนนโยบายควบคุมการผลิตการส่งการจ้าหน่าย
พลังงานไฟฟ้าและวัตถุเคมีจากลิกไนต์ 

9. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (รัฐวิสาหกิจ) 
ภารกิจจัดหาและให้บริการพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจเกี่ยวเนื่องทั้งภายในประเทศและประเทศข้างเคียง

ได้มาตรฐานสากลตอบสนองความต้องการของลูกค้าให้เกิดความพึงพอใจทั้งด้านคุณภาพของสินค้าและบริการ
โดยการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องมีการบริหารการจัดการเชิงธุรกิจที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
สภาพตลาดและพร้อมส้าหรับการแข่งขันทางธุรกิจ 

 
 
10. การไฟฟ้านครหลวง (รัฐวิสาหกิจ) 
ภารกิจพัฒนาสู่องค์กรสมรรถนะสูงโดยมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพยึดหลักการก้ากับ

ดูแลกิจการที่ดีเสริมสร้างภาพลักษณ์ให้เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจรวมทั้งรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมด้าเนิน
ธุรกิจไฟฟ้าให้มีการเติบโตอย่างมั่นคงโดยมีระบบจ้าหน่ายที่มีคุณภาพเชื่อถือได้และปลอดภัยพร้อมให้บริการที่
เป็นเลิศสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนในธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่มีโอกาสและศักยภาพ 

11. บริษัทปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ภารกิจเป็นบริษัทพลังงานของไทยที่ประกอบธุรกิจก๊าซธรรมชาติและน้้ามันครบวงจรและธุรกิจปิโตร

เคมีที่เน้นการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นหลักรวมทั้งธุรกิจต่อเนื่องมุ่งไปสู่องค์กรแห่งความเป็นเลิศ  (High 
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Performance Organization) และเป็นผู้น้าในภูมิภาคด้วยความรับผิดชอบเป็นธรรมและให้ผลประโยชน์ตอบ
แทนที่เหมาะสมต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

สถาบันวิจัยและเทคโนโลยีบริษัทปตท. จ้ากัด (มหาชน) 
ภารกิจคือวิจัยและพัฒนาด้านผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและปิโตรเคมีกระบวนการผลิตพลังงานทดแทน

เทคโนโลยีที่เหมาะสมสิ่งแวดล้อมการตลาดการบริการและภาพพจน์ของปตท . และบริษัทในเครือเพ่ือให้เป็น
ผู้น้าด้านคุณภาพความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมเหมาะสมกับการใช้งานในประเทศและมีประสิทธิภาพสูงโดย
ค้านึงถึงต้นทุนการผลิตเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดตลอดจนสนองนโยบายด้านพลังงานของรัฐเพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนองค์กรและประเทศชาติโดยรวม 

12. บริษัทบางจากปิโตรเลียมจ ากัด (มหาชน) 
ภารกิจคือด้าเนินธุรกิจพลังงานและธุรกิจต่อเนื่องที่สร้างผลตอบแทนทางธุรกิจที่เป็นธรรมอย่างยั่งยืน

มีส้านึกต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมโดยมีการจัดการที่ทันสมัยและมีธรรมาภิบาลด้วยบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถสูง 

13. สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
ภารกิจคือเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารในแวดวงอุตสาหกรรมน้้ามันในประเทศไทยเพ่ือให้เป็นแหล่งข้อมูล

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องทันสมัยและสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ 
2.8 ปัญหาพลังงาน 
 พลังงานเป็นสิ่งที่มีความจ้าเป็นส้าหรับการด้ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตบนโลกสิ่งมีชีวิตต้องกินอาหารเพ่ือ
น้าไปสร้างเป็นพลังงานส้าหรับตนเองหากไม่มีอาหารที่มาสร้างเป็นพลังงานแล้วสิ่งมีชีวิตก็ไม่สามารถด้ารงชีวิต
อยู่ได้การกินอาหารเพื่อสร้างเป็นพลังงานจึงเป็นการใช้พลังงานอย่างพอเพียงต่อการมีชีวิตอยู่บนโลก 

มนุษย์ก็มีความต้องการอาหารเพ่ือสร้างเป็นพลังงานส้าหรับการมีชีวิตอยู่ได้อย่างปกติเช่นเดียวกับ
สิ่งมีชีวิตอ่ืนบนโลกแต่ก็มีเพียงมนุษย์เท่านั้นที่น้าเอาพลังงานมาใช้ประโยชน์นอกเหนือจากความจ้าเป็นของการ
มีชีวิตอยู่มนุษย์รู้จักที่จะแสวงหาพลังงานจากแหล่งต่างๆนอกเหนือจากการได้มาจากอาหารมาเพื่อใช้ประโยชน์
ในการด้ารงชีวิตเพ่ือสร้างให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและสนองความต้องการของตนเอง 

ความต้องการพลังงานของมนุษย์มีเพ่ิมข้ึนอย่างไม่จ้ากัดยิ่งมีการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยีเพ่ิมมาก
ขึ้นมนุษย์ก็จ้าเป็นต้องใช้พลังงานมากขึ้นเป็นเงาตามตัวการแสวงหาพลังงานรูปแบบต่างๆของมนุษย์มีส่วนที่ไป
ท้าลายความสมดุลของสิ่งแวดล้อมบนโลกและก่อให้เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวางตามมา 

ในอดีตที่ผ่านมาการแสวงหาแหล่งพลังงานของมนุษย์มีผลต่อการท้าลายสภาพแวดล้อมและส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่มากนักเนื่องจากการที่ประชากรมนุษย์ยังคงมีจ้านวนไม่มากและมีความต้องการที่
จ้ากัดด้วยความรู้และเทคโนโลยีประกอบกับแหล่งพลังงานส่วนใหญ่ยังคงเป็นแหล่งพลังงานที่ง่ายต่อการแส
วหาและน้ามาใช้ประโยชน์เช่นการใช้พลังงานจากไม้และฟืนซึ่งยังคงมีการน้ามาใช้ในปริมาณท่ีธรรมชาติ
สามารถรองรับได้ขณะเดียวกับการท้าลายสภาพแวดล้อมและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมยังคงอยู่ในขอบเขตที่
จ้ากัดเช่นกันท้าให้มนุษย์ยังไม่รับรู้และตระหนักถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการด้าเนินชีวิตอย่างปกติแต่เมื่อ
มนุษย์เริ่มเรียนรู้ที่จะน้าพลังงานจากแหล่งอ่ืนๆอาทิถ่านหินน้้ามันมาใช้ประโยชน์ประกอบกับจ้านวนประชากร
ที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วมีการน้าเอาทรัพยากรของโลกมาใช้อย่างมากมายท้าให้ความต้องการพลังงานเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตมีมากข้ึนสิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการท้าลายสภาพแวดล้อมและสิ่งแวดล้อมของโลกมาก
ขึ้นเช่นเดียวกันจนในที่สุดท้าให้มนุษย์จึงเกิดความกังวลต่อปัญหาดังกล่าวอย่างกว้างขวางและท้าให้ประเทศ
ต่างๆทั่วโลกเริ่มสนใจที่จะหาหนทางในการป้องกันแก้ไขและรักษาสภาพแวดล้อมตลอดจนการใช้พลังงานอย่าง
ยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 
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มนุษย์ได้น้าพลังงานจากฟอสซิลได้แก่ถ่านหินน้้ามันและก๊าซธรรมชาติมาใช้ประโยชน์จนเป็นพลังงาน
กระแสหลักของโลกมามากกว่าร้อยปีและในระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีการใช้พลังงานไปอย่างฟุ่มเฟือยเมื่อถึง
ปัจจุบันพลังงานเหล่านี้ต่างมีแนวโน้มว่าจะหมดสิ้นลงในไม่ช้าดังนั้นปัญหาพลังงานนอกจากจะมีทั้งปัญหาการ
ท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมแล้วยังมีปัญหาที่แหล่งพลังงานกระแสหลักเริ่มมี
แนวโน้มของการขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการในอนาคต 

จะเห็นได้ว่าผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดปฏิกิริยาทั้งเชิงบวกและเชิงลบจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจากนานาประเทศท้ังในประเด็นความสนใจและการเอาใจใส่ต่อการปล่อยสารที่สร้างก๊าซเรือนกระจก
ความตื่นตัวในการพัฒนาพลังงานทดแทนการใช้พลังงานเป็นเครื่องต่อรองทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศรวมถึงการก่อสงครามระหว่างประเทศสิ่งเหล่านี้ต่างส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
เนื่องจากประเทศไทยจ้าเป็นต้องพ่ึงพิงแหล่งพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลัก 

แม้ว่าทั่วโลกจะให้ความสนใจกับปัญหาพลังงานและมองหาสิ่งมาทดแทนพลังงานจากฟอสซิลแต่
เทคโนโลยีด้านพลังงานก็ยังคงมีการพัฒนาไปอย่างเชื่องช้าส่วนหนึ่งอยู่ระหว่างการศึกษาวิจัยการน้าเอา
พลังงานอื่นมาทดแทนพลังงานฟอสซิลยังมีการใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวางจริงจังไม่มากนักเทคโนโลยีเดิมที่มี
อยู่ไม่ว่าจะเป็นการใช้พลังงานจากการปรมาณูเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์หรืออ่ืนๆก็อยู่ระหว่าง
การพัฒนาประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความคุ้มทุนต่อการน้ามาใช้ประโยชน์หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดทั้งนี้เป็นที่ 

ยอมรับกันว่าโลกยังคงต้องใช้พลังงานกระแสหลักคือพลังงานจากฟอสซิลต่อไปอีกแม้ว่าจะมี 
หน่วยงานและสถาบันต่างๆให้ความเห็นว่าน้้ามันเชื้อเพลิงมีโอกาสที่จะหมดลงภายในระยะเวลา40-70 ปีโดยที่
ก่อนน้้ามันเชื้อเพลิงจะหมดลงจริงราคาของน้้ามันเชื้อเพลิงก็จะพุ่งขึ้นสูงจนไม่สามารถซ้ือหามาใช้ได้  

ผลกระทบจากปัญหาพลังงานต่อประเทศไทยเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลามากกว่า  40 ปีนับ
แต่ประเทศไทยเริ่มการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมจากการเกษตรสู่อุตสาหกรรมและเริ่มการแสวงหา
พลังงานเพื่อการพัฒนาประเทศจากแหล่งพลังงานต่างๆทั้งในและต่างประเทศแม้ว่าประเทศไทยจะสามารถ
แก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ด้านพลังงานผ่านพ้นมาได้หลายครั้งแต่ปัญหาเดิมๆก็ยังคงวนเวียนกลับมาสร้าง
ผลกระทบต่อประเทศไทยซ้้าแล้วซ้้าเล่าจนเป็น  “วงจรปัญหาผลกระทบด้านพลังงาน ” ที่ประเทศไทยยังไม่
สามารถหลุดพ้นไปได้ดังตัวอย่างวิกฤตผลกระทบจากปัญหาพลังงานในช่วงเวลาแต่ละปีท่ีผ่านมาอาทิเช่น 

ในปีพ.ศ. 2516 รัฐบาลประกาศใช้  “พระราชก้าหนดแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนน้้ามัน
เชื้อเพลิงพ .ศ. 2516” เนื่องจากราคาน้้ามันดิบในตลาดโลกได้ทวีสูงขึ้นเป็นล้าดับท้าให้มีผลให้ราคาน้้ามัน
เชื้อเพลิงภายในประเทศสูงตามไปด้วยและรัฐบาลเกรงว่าอาจก่อให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิงขึ้น
ในประเทศไทย 

ในปีพ.ศ. 2520 ในขณะที่กลุ่มผู้ส่งออกน้้ามัน (Organization Petroleum ExportCountry: OPEC) 
ขึ้นราคาน้้ามันดิบแต่รัฐบาลได้ขึ้นราคาขายปลีกในสัดส่วนที่น้อยกว่าราคาน้้ามันดิบที่เพ่ิมข้ึนโดยใช้มาตรการลด
อัตราภาษีผลิตน้้ามันลงตามส่วนของต้นทุนน้้ามันดิบและจัดตั้งกองทุนรักษาระดับและต่อมาปีพ .ศ. 2522 
ประเทศไทยประสบกับวิกฤติราคาน้้ามันเชื้อเพลิงเนื่องจาก OPEC ประกาศข้ึนราคาน้้ามันดิบ 4 ครั้งมี
ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

ข้อมูลจากเอกสารทิศทางพลังงานไทยโดยฝ่ายประชาสัมพันธ์กระทรวงพลังงานได้เสนอสถานการณ์ที่
เกิดข้ึนจากวิกฤตการณ์น้้ามันโลกดังนี้ 

การที่เศรษฐกิจไทยเจริญรุดหน้ามาอย่างมั่นคงเกือบ  4 ทศวรรษมีผลต่อการผลิตและการใช้พลังงาน
รวมของประเทศอย่างมากความต้องการใช้พลังงานรวมโดยรวมของประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอัตรา
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ค่อนข้างสูงเฉลี่ยร้อยละ  15 ต่อปีตลอดช่วงเวลาปีพ .ศ. 2504-2519 หรือจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (แผนพัฒนาฯ) ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที ่3 ซึ่งยังต้องพ่ึงพาการน้าเข้าจากต่างประเทศเกือบทั้งหมด 

อย่างไรก็ตามในปีพ.ศ. 2516 – 2517 ได้เกิดวิกฤตการณ์น้้ามันโลกหรือ  Oil Crisis ครั้งแรกเป็นผลให้
ราคาน้้ามันถีบตัวสูงขึ้นมากเป็นประวัติการณ์และก่อให้เกิดภาวะเศรษฐกิจชะงักงันไปทั่วโลกประเทศไทยก็
ได้รับผลกระทบที่รุนแรงเนื่องจากการผลิตพลังงานไฟฟ้าและการใช้พลังงานในสาขาการผลิตต่างๆไม่ว่าจะเป็น
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมต่างต้องพ่ึงพาน้้ามันดิบและน้้ามันส้าเร็จรูปจากต่างประเทศในสัดส่วนสูง
มากถึงร้อยละ  75 ของการใช้พลังงานรวมของประเทศเป็นผลให้แนวนโยบายพลังงานของประเทศ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 เริ่มเปลี่ยนแปลงไปโดยไม่ได้เน้นแต่เฉพาะการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าเหมือนในอดีตท่ี
ผ่านมาแต่มุ่งเน้นการเร่งรัดการส้ารวจและใช้ประโยชน์จากแหล่งพลังงานในประเทศให้มากข้ึนเพื่อลดการ 
พ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศลงอาทิการพัฒนาแหล่งพลังงานน้้าแหล่งถ่านหินตลอดจนการสนับสนุนส่งเสริม
การส้ารวจและการพัฒนาก๊าซธรรมชาติและน้้ามันดิบนอกจากนี้ยังเริ่มก้าหนดนโยบายและมาตรการประหยัด
การใช้พลังงานไปพร้อมกันด้วยเนื่องจากราคาพลังงานเริ่มเพ่ิงสูงขึ้นเป็นอันมาก  

วิกฤตการณ์น้้ามันโลกหรือ  Oil Crisis ครั้งที่ 2 ประมาณปีพ.ศ. 2522-2533 รัฐบาลเริ่มตระหนักว่า
นโยบายการควบคุมราคาน้้ามันในอดีตมีข้อผิดพลาดจึงได้ปรับเปลี่ยนนโยบายปรับราคาน้้ามันส้าเร็จรูปที่ใช้ใน
ประเทศให้สอดคล้องกับความเป็นจริงมากขึ้นแต่เนื่องจากโครงสร้างราคาน้้ามันเดิมนั้นรัฐก้าหนดภาษีแต่ละ
ผลิตภัณฑ์แตกต่างกันมากการปรับเปลี่ยนราคาน้้ามันโดยทันทีจึงท้าได้ยากนอกจากนี้ปัญหาที่ติดตามมาก็คือ
การที่โครงสร้างราคาผลิตภัณฑ์น้้ามันที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงน้าไปสู่การใช้ผลิตภัณฑ์น้้ามัน
ส้าเร็จรูปอย่างไม่มีประสิทธิภาพส่งผลให้การใช้น้้ามันเป็นไปอย่างไม่ประหยัดและผิดวัตถุประสงค์ 

การน้าเสนอข่าวของสื่อมวลชนในหัวข้อข่าวน้้ามันกดดัชนีเชื่อมั่นต่้าสุดรอบ  5 ปีจากหนังสือพิมพ์
ไทยรัฐปีที่  57 ฉบับที่ 17734 วันศุกร์ที่  11 สิงหาคม 2549 กล่าวถึงผลกระทบของปัญหาพลังงานที่เกิดขึ้นว่า  
“คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยเปิดเผยถึงผลการส้ารวจความเชื่อมั่นเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
ไทยเดือนก.ค. 49 ว่าดัชนีความเชื่อมั่นทุกรายการลดลงต่อเนื่องเป็นเดือนท่ี  7 และทุกรายการดัชนีต่้าสุดใน
รอบ 4-5 ปีโดยดัชนีความเชื่อมั่นเกี่ยวกับเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ที่ระดับ 74.2 ลดลงจาก 75.2 ในเดือนมิ .ย. ดัชนี
ความเชื่อมั่นเกี่ยวกับโอกาสในการหางานท้าอยู่ที่  75.6 ลดลงจาก 76.3 และดัชนีความเชื่อม่ันเกี่ยวกับรายได้
ในอนาคตอยู่ที ่90.2ลดลงจาก 91.3 ส่วนดัชนีความเชื่อมั่นของผู้บริโภคยู่ที่ระดับ  80 ลดลงจาก 81 ดัชนีความ
เชื่อมั่นต่อปัจจุบันอยู่ที่ 77.4 ลดจาก 78.5 และความเชื่อม่ันในอนาคตอยู่ที่ 78.3 ลดจาก 79.1 
ส้าหรับปัจจัยลบที่มีผลท้าให้ดัชนีความเชื่อมั่นลดลงคือความกังวลต่อราคาน้้ามันท่ีสูงขึ้นจนราคาขายปลีก
น้้ามันเบนซินทะลุ  30 บาทต่อลิตรซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อค่าครองชีพและราคาสินค้าท่ีปรับสูงขึ้นความ
กังวลต่อสถานการณ์ทางการเมืองที่ยังมีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับการก้าหนดวันเลือกตั้งทั่วไปและความวิตก
กังวลต่อปัจจัยเดิมที่ยังไม่คลี่คลายทั้งสถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ผลกระทบต่อการปรับขึ้นของอัตรา
ดอกเบี้ย 

นอกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองแล้วปัญหาพลังงานยังส่งผลกระทบต่อ
ความขัดแย้งสาธารณะในสังคมของประเทศไทยมากยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็นการคัดค้านการวางท่อส่งก๊าซธรรมชาติ
ในพ้ืนที่ต่างๆการคัดค้านการสร้างเข่ือนการคัดค้านการก่อสร้างโรงฟ้าฯลฯอันเป็นข่าวคราวที่เป็นที่ทราบกัน
อย่างดีแล้ว 

ส้าหรับประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่มีการรับรู้ถึงปัญหาพลังงานอย่างถูกต้องค่อนข้างน้อยส่วนใหญ่จะ
รับรู้แต่เฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาพลังงานได้แก่ปัญหาน้้ามันราคาแพงหรือการขึ้นค่าไฟฟ้าซึ่งเป็น
ความเห็นที่สอดคล้องกับข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นตัวแทนของหน่วยงานองค์กรที่มีบทบาทด้านพลังงาน
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และสิ่งแวดล้อมในการศึกษาครั้งนี้ร้อยละ  36.5 มีความเห็นว่าประชาชนทั่วไปยังมีความเข้าใจต่อปัญหา
พลังงานของประเทศในระดับน้อยมากถึงปานกลางมีเพียงร้อยละ  12.1 ของผู้ให้ข้อมูลที่เห็นว่าประชาชนมี
ความเข้าใจในปัญหาพลังงานของประเทศมาก 

โดยส่วนหนึ่งเห็นว่าประชาชนทั่วไปยังคงมองปัญหาด้านราคาของน้้ามันเชื้อเพลิงและค่าไฟฟ้าที่มี
ผลกระทบต่อตนเองโดยตรงเท่านั้นหรือเพียงแค่มีความต้องการที่จะใช้น้้ามันหรือพลังงานอื่นๆในราคาถูกโดยที่
ไม่ได้มีความเข้าใจในปัญหาพลังงานอย่างแท้จริงไม่ได้ค้านึงถึงผลกระทบจากการใช้พลังงานและมีความ
ตระหนักต่อปัญหาพลังงานค่อนข้างน้อยเอกสารสถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย  2548 (สุกรานต์โรจนไพรวงศ์
บรรณาธิการ, 2548:306) กล่าวถึงการรับรู้และมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องเก่ียวกับพลังงานไว้ว่า  “มูลนิธิ
เพ่ือผู้บริโภคร่วมกับสหพันธ์องค์กรผู้บริโภคได้จัดท้าเว็บไซด์ชื่อ  www.stopft.com ขึ้นเพ่ือรณรงค์ให้หยุดการ
ขึ้นค่าเอฟทีโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือต้องการให้ผู้บริโภคได้รับทราบถึงที่มาที่ไปของต้นทุนด้านพลังงานที่
แท้จริงและผลกระทบจากการวางแผนพัฒนาพลังงานที่ผิดพลาดขององค์กรหลักๆที่รับผิดชอบอย่างปตท . 
และกฟผ. รวมไปถึงท่าทีของภาครัฐในการแสดงออกต่อการปกป้องผลประโยชน์ของภาคประชาชนอย่างไรก็ดี
ผู้บริโภคส่วนใหญ่ยังไม่ตระหนักต่อความไม่เป็นธรรมของภาระที่แบกรับอยู่ส่วนนี้ที่ส้าคัญคือยังคงจ้ากัด
บทบาทของตนไว้เฉพาะในฐานะผู้ซื้อบริการส่วนเรื่องการบริหารจัดการและการพัฒนานั้นมองว่าเป็นเรื่องเชิง
เทคนิคที่ยากและซับซ้อนการมีสิทธิและส่วนร่วมในการก้าหนดทิศทางพลังงานของประเทศนับว่าเพิ่งอยู่ในยุค
เริ่มต้น” 

ทั้งนี้ปัญหาของพลังงานมีความเกี่ยวข้องระหว่างการได้มาซึ่งพลังงานที่มีผลต่อการท้าลายหรือสร้าง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมการใช้พลังงานก่อให้เกิดมลพิษซ่ึงในปัจจุบันพลังงานจากฟอสซิลเป็นปัจจัยส้าคัญท่ี
ก่อให้เกิดปัญหาก๊าซเรือนกระจกและปัญหาโลกร้อนและปัญหาส้าคัญคือความวิตกในปัจจุบันว่าพลังงาน
กระแสหลักได้แก่น้้ามันถ่านหินและก๊าซธรรมชาติก้าลังมีแนวโน้มว่าจะหมดลงในเวลา  50-100 ปีจากปัญหา
ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวางในระดับนานาชาติทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

ราคาน้้ามันที่สูงขึ้นอย่างมากและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประทศไทยและความรู้สึกของ
ประชาชนนั้นเป็นเพียงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาพลังงานเนื่องจากความขาดแคลนและการใช้พลังงานเป็น
เครื่องมือทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศหากวิเคราะห์ถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาพลังงานของ
ประเทศไทยจะพบว่าปัญหาพลังงานของประเทศไทยคือการมีแหล่งพลังงานไม่เพียงพอต่อความต้องการเพื่อใช้
ประโยชน์ในประเทศท้าให้จ้าเป็นต้องน้าเข้าพลังงานจากต่างประเทศดังนั้นเมื่อการก้าหนดและเปลี่ยนแปลง
ของราคาพลังงานโดยเฉพาะน้้ามันเชื้อเพลิงถูกก้าหนดโดยปัจจัยภายนอกประเทศท่ีไม่สามารถควบคุมได้
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศจึงเกิดขึ้นซึ่งเป็นที่ทราบกันเป็นอย่างดีว่าประเทศไทยต้องสูญเสียเงินตรา
ออกนอกประเทศเพ่ือจัดซื้อจัดหาพลังงานเป็นจ้านวนมากหากประเทศไทยไม่ต้องสูญเสียเงิน 
ดังกล่าวก็สามารถน้าไปใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาประเทศได้อีกมากมายในการแก้ไขปัญหาพลังงานของ
ประเทศไทยนั้นหากได้มีความเข้าใจที่ถูกต้องว่าปัญหาพลังงานคืออะไรแล้วก็สามารถหาวิธีการในการแก้ไข
ปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสมการเกิดปัญหาอย่างซ้้าซากจนกลายเป็นวงจรของปัญหาที่ไม่รู้จบสิ้นก็คงจะ
หมดหรือลดลงไปในที่สุด 
2.8งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กาญจนาทองทั่ว(2545:บทคัดย่อ) ได้ทาการศึกษาการจัดการป่าด้วยวิถีชุมชนกรณีศึกษาบ้านเตยงาม
ต้าบลน้าสวยอ้าเภอเข่ืองในจังหวัดอุบลราชธานีพบว่ากระบวนการจัดการทรัพยากรป่าของชาวบ้านมีมิติ
ทางด้านสังคมวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดการยอมรับมากกว่าการใช้กฎระเบียบของทางราชการสอดคล้องกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนที่จะต้องระดมพลังชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนา 
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นฤมลกนกสิงห์  (2544:บทคัดย่อ 86) ได้ศึกษาเรื่องผลของการจัดการด้านความต้องการไฟฟ้าใน
ครัวเรือนชนบทต่อการเลือกขนาดระบบผลิตไฟฟ้าพบว่าการเลือกประเภทระบบผลิตไฟฟ้ามีความสัมพันธ์กับ
ลักษณะภาระไฟฟ้าของชุมชนหรือหมู่บ้านนั้นๆมากรวมไปถึงสภาพพ้ืนที่  (การคมนาคมปริมาณความเข้ม
แสงอาทิตย์เป็นต้น) การตัดสินใจว่าจะมีการจัดการไฟฟ้าหรือไม่ข้ึนอยู่กับภาระการใช้ไฟฟ้าของชุมชนนั้นๆว่ามี
ความต้องการไฟฟ้าส่องสว่างเพียงไร 

นันทนาคชเสนี   (2547: บทคัดย่อ29-35) ได้ประเมินผลระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์เชิง
บูรณาการกรณีศึกษาโครงการจัดตั้งระบบในโรงเรียนต้ารวจตระเวนชายแดนพบว่าโครงการนี้ก็ได้เปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตความเป็นอยู่รวมทั้งเป็นการเพ่ิมสวัสดิการให้แก่ครูทางอ้อมแม้จะไม่ใช่เป็นตัวเงินก็ตามทัศนคติของครู
และสมาชิกในชุมชนที่รับประโยชน์จากโครงการนี้สมาชิกส่วนใหญ่ยินดีที่หน่วยงานของรัฐได้ให้การอนุเคราะห์
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ซึ่งมีประโยชน์ทั้งต่อการพัฒนาการเรียนการสอนให้สามารถใช้สื่อ
ต่างๆที่ทันสมัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนให้ดีขึ้นการสร้างความรู้เกี่ยวกับเรื่องอุปกรณ์มีความจาเป็น
อย่างยิ่งในการดาเนินการจึงต้องมีการให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง การศึกษานี้ได้ประเมินว่าโครงการนี้ได้ให้
ประโยชน์ในเชิงมูลค่าทางสิ่งแวดล้อมในแง่เศรษฐกิจตามกระบวนการลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดย
คานวณในรูปของปริมาณคาร์บอนที่ลดลงและมูลค่าที่เกิดขึ้นเป็นบาทโดยประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อมที่ประเมิน
ได้ตลอดระยะเวลา 30 ปีระบบเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งนี้สามารถผลิตไฟฟ้าได้พอเพียงต่อความต้องการใช้งาน
และเพ่ิมศักยภาพและคุณภาพการเรียนการสอนรวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องได้อย่างมากอีกด้วย 

คงศักด์คุ้มราษี  (2549:บทคัดย่อ ) ได้ศึกษาเรื่องนโยบายของภาครัฐในการสนับสนุนการใช้แก๊ส
ธรรมชาติในยานพาหนะในการทดแทนเชื้อเพลิงในอนาคตพบว่าการนานโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลสาเร็จ
เป็นเรื่องจาเป็นในการจัดทาแผนการที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถดาเนินการในแต่ละข้ันตอนได้อย่างมีระบบและ
มีประสิทธิภาพและต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องนับตั้งแต่หน่วยงานต่างๆของภาครัฐที่มี
วิสัยทัศน์เป็นแกนกลางในการดาเนินการตลอดทั้งผู้ประกอบการต่างๆรวมทั้งการมีผู้นาหรือองค์กรนาแหล่งเงิน
สนับสนุนการลงทุนให้พัฒนาไปในระยะยาวเป็นสิ่งส้าคัญ 

พิพัฒน์นนทนาธรณ์  (2550: บทคัดย่อ.ข) ได้ศึกษาโครงการสร้างระบบพลังงานทางเลือกที่เหมาะสม
สาหรับประเทศไทยเสนอแนะเชิงนโยบายสาหรับโครงสร้างพลังงานทางเลือกท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยใน
ระยะสั้นควรก้าหนดนโยบายและมาตรการที่จะรักษาผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมโดยมุ่งเน้นไปที่มาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานบทบาทของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ข้อตกลงด้านการซื้อพลังงานและป้องกันไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติสาหรับการเชื่อมต่อเข้ากับโครงข่ายของผู้ผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือกในระยะยาวองค์กรที่กากับดูแลจะต้องก้าหนดมาตรฐาน  RPS สาหรับการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าและก้าหนดการลงทุนข้ันต่้าให้แก่องค์กรหรือผู้ประกอบการด้านระบบจาหน่ายต้องลงทุน
เกี่ยวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านพลังงานโดยอาศัยกลไกสนับสนุนในรูปแบบของกองทุนนอกจากนี้ยังมี
ข้อเสนอแนะในเรื่องของโครงสร้างกิจการไฟฟ้าที่เหมาะสมนโยบายการใช้พลังงานทดแทนในการขนส่งทางบก
รูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟ้าที่เหมาะสมสาหรับชุมชนการจัดหารวมถึงการจัดแบ่งพื้นที่  (Zoning) เพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดระบบการจัดการธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนและการจัดการพลังงานชุมชนด้วย
พลังงานหมุนเวียนโดยในรายงานฉบับนี้ยังได้นาเสนอรูปแบบขององค์กรมหาชนที่จะทาหน้าที่ดูแลประสานงาน
จัดหากองทุนและให้ความรู้ความเข้าใจกับคนในชุมชนเพื่อให้การจัดการพลังงานชุมชนสามารถเกิดข้ึนได้จริง
และมีความยั่งยืน 

ยรรยงศ์อัมพวา (2550:บทคัดย่อ) ได้ทาการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพลังงานแห่งชาติเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของประเทศไทยการแก้ไขปัญหาพลังงานโดยการก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์ของประเทศนั้นแนวทางท่ี
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เป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีการก้าหนดขึ้นโดยกระทรวงพลังงานอันเป็นยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงาน
ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางท่ีมีความเหมาะสมและมีทิศทางที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหาพลังงานของ
ประเทศ 

ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาหนดนโยบายพลังงานที่เป็นที่
ยอมรับได้ซึ่งพบว่าประชาชนมีการรับรู้ต่อปัญหาพลังงานค่อนข้างน้อยในขณะที่รับรู้ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากปัญหาพลังงานค่อนข้างมากเนื่องจากมีผลกระทบต่อรายได้และรายจ่ายของตนเองการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชนมักจะเป็นการให้ความร่วมมือในเรื่องการประหยัดพลังงานและมีส่วนร่วมในเชิงลบคือการ
คัดค้านการดาเนินโครงการด้านพลังงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต 

จากการวิเคราะห์ปรากฏการณ์และตีความจากข้อมูลที่ศึกษาประกอบกับแนวคิดในการดาเนิน
กระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่มองว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกส้าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนนา
ไปสู่ข้อเสนอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นข้อต่อส้าคัญของความส้าเร็จในการดาเนินนโยบาย
ด้านพลังงานของประเทศและเป็นเครื่องมือหรือกลไกในการประสานและบูรณาการยุทธศาสตร์อื่นๆให้
เดินหน้าไปสู่ความส้าเร็จได้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส้าคัญต่อการพัฒนาด้านพลังงาน
ของประเทศให้มีความยั่งยืนสืบไป 

ศิวพงศ์จ ารัสพันธุ์   (2550:บทคัดย่อ 53) ได้ศึกษาแนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างง่ายที่
เหมาะสมกับการดารงชีวิตของชุมชนในชนบทโดยมีพ้ืนที่ศึกษาท่ีบ้านบุ่งแก้วต .บุ่งแก้วอ.โนนสะอาดจ.อุดรธานี
เริ่มศึกษาบริบทชุมชนเพื่อให้เห็นศักยภาพของชุมชนและวัตถุดิบที่สามารถนามาใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงและ
อุปกรณ์ในการผลิตพลังงานเพื่อนามาใช้ทดแทนพลังงานจากน้ามันที่มีราคาสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบันได้
เสนอแนวคิดว่าพลังงานทางเลือกควรเป็นพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและขึ้นอยู่กับทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชนโดยส้ารวจทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นผลผลิตทางการเกษตรและวัสดุเหลือใช้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้
ประโยชน์แทนการปล่อยทรัพยากรเหล่านั้นทิ้งให้สูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์การจัดการพลังงานในชุมชนควร
ดาเนินการแบบมีส่วนร่วมมีการประสานงานกันกับหน่วยงานในท้องถิ่นมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
เสริมสร้างปัญญาเพื่อการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจในอนาคต 

สานักนโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน  (2551: 22-27) ได้มอบหมายให้สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนาและมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิตประเมินผลการจัดทาแผนพลังงานชุมชนเสนอเป็นบทเรียน
โครงการจัดทาแผนพลังงานชุมชนพบว่าบทเรียนเกี่ยวกับวัฒนธรรมท้องถิ่นของการทาแผน 

พลังงานชุมชนว่าในการจัดทาแผนพลังงานชุมชนยังคงมีปัญหากระบวนการให้ความรู้การจัดกิจกรรม
เสริมสร้างส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนการอนุรักษ์พลังงานและจัดการพลังงานไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชนการ
เลือกใช้เทคโนโลยียังไม่สอดคล้องกับศักยภาพของคนในชุมชนเมื่อมีการชารุดของอุปกรณ์ชุมชนไม่สามารถ
แก้ไขปรับปรุงได้การจัดการพลังงานยังขาดการแก้ปัญหาที่เหมาะสมกับวิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญาของชุมชนทาให้
การขยายผลด้านเทคโนโลยีมีข้อจากัด 

วิสาขาภู่จินดา  (2552:บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด
การพลังงานในระดับชุมชนผลการศึกษาพบว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนามาประยุกต์ใช้ใน
การจัดการพลังงานได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชุมชนเพราะเป็นหน่วยเล็กท่ีสามารถบริหาร
จัดการได้ง่ายและทางภาครัฐเองก็ได้มีการสนับสนุนนโยบายและแผนในการจัดการพลังงานชุมชนอยู่แล้ว
รวมทั้งสนับสนุนการผลิตพลังงานใช้เองในระดับชุมชนและในภาคอุตสาหกรรมทั้งด้านเทคโนโลยีอุปกรณ์
บุคลากรและงบประมาณและมีการรับซื้อพลังงานที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนในราคาที่เพ่ิมข้ึนหลักท่ีส้าคัญ
ของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการพลังงานของประเทศคือการลดการพ่ึงพา
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พลังงานจากต่างประเทศโดยการผลิตพลังงานใช้เองและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในประเทศให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและใช้อย่างคุ้มค่ารู้จักเลือกใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นการ
หาแหล่งพลังงานให้มีความหลากหลายเพื่อลดการพึ่งพลังงานจากแหล่งเดียวและเพ่ือแก้ปัญหาปริมาณ
พลังงานสารองจาพวกพลังงานฟอสซิลที่ลดลงการสร้างการมีส่วนร่วมและความตระหนักของประชาชนในการ
จัดการพลังงานการพ่ึงแรงงานแทนการใช้เทคโนโลยีซึ่งเป็นการสร้างงานให้กับชุมชนก็เป็นการน้อมนาหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 


