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การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตําบลบาง
นางลี่  อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการศึกษา  ค๎นคว๎าหาความรู๎จากแนวคิด  
ทฤษฎีและเอกสารทางวิชาการตลอดถึงงานวิจัย ที่เก่ียวข๎อง เพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการวิจัยดังนี้ 

2.1 การมีสํวนรํวม 
2.2 หลักการและแนวคิดทางการการพัฒนาการมีสํวนรํวม 
2.3 ขั้นตอนการมีสํวนรํวม 
2.4 รูปแบบของการมีสํวนรํวม 
2.5 ปัจจัยและเงื่อนไขของการมีสํวนรํวม 
2.6 ทฤษฎีการมีสํวนรํวมของประชาชน 
2.7 กรอบแนวความคิด 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 

2.1การมีส่วนร่วม 
 ความหมายการมีส่วนร่วม  
 นิรันดร์   จงวุฒิเวศน์ (2527)  กลําววํา   การมีสํวนรํวม หมายถึง การเก่ียวข๎องทางจิตและ
อารมณ์ ( Mental and Emotion Involvement ) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์ (  Group Situation) 
ซึ่งผลของการเกี่ยวข๎องดังกลําวเป็นสิ่งเร๎าให๎กระทําการ (  Contribution)  ให๎บรรลุจุดมุํงหมายของกลุํม
นั้นทําให๎เกิดความรู๎รํวมรับผิดชอบกับกลุํมดังกลําวด๎วย 
 สุรีย์  ตัณฑ์ศรีสุโรจน์ (2531) ได๎สรุปถึงการมีสํวนรํวมไว๎วํา เป็นการรํวมมือ รํวมปฏิบัติและรํวม
รับผิดชอบด๎วยกัน ไมํวําจะเป็นของปัจเจกบุคคลหรือของกลุํม  ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดการดําเนินการพัฒนาและ
การมีสํวนรํวมเสียสละในการพัฒนาและการลงมือปฏิบัติการตามท่ีได๎ตัดสินใจ    สําหรับมิติที่สาม ได๎แกํ  
การมีสํวนรํวมในการแบํงปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการดําเนินงานและในการประเมินผล 
 สุจินต์  ดาววีระกุล (2527, หน๎า 18) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมไว๎วํา กระบวนการที่
ประชาชนมีความสมัครใจเข๎ามามีสํวนรํวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเอง  โดยให๎
ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจเพื่อตนเอง ทั้งนี้มิใชํเป็นการกําหนดกรอบแนวคิดจาก
บุคคลภายนอก  ซึ่งตรงกับแนวคิดของ อคิน รพีพัฒนา (2527,หน๎า 320) วํา  “ การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนนั้นหมายความวําให๎ประชาชนเป็นผู๎คิดค๎นปัญหา เป็นผู๎ที่ทําทุกอยํางไมํใชํวําเรากําหนดไปแล๎ว
วําให๎ประชาชนเข๎ามารํวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยํางต๎องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะคิดขึ้นมา ”  ทั้งนี้
เพราะการมีสํวนรํวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการและควบคุมการใช๎และการกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยูํในสังคม  เพ่ือประโยชน์
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ตํอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามความจําเป็นอยํางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม  ในการ
มีสํวนรํวมประชาชนได๎พัฒนาการรับรู๎และภูมิปัญญา  ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิต
ของตนอยํางเป็นตัวของตัวเอง ( ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์, 2527, หน๎า 2) 
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ ( อ๎างถึงใน อุษณีย์  ศิริสุนทรไพบูลย์, 2538, หน๎า 26) ให๎ความหมายของ
การมีสํวนรํวมของประชาชนในด๎านจิตใจ  โดยมองแยกเป็นองค์ประกอบตํางๆ 3 ข๎อ คือ  
 1 . การเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจและอารมณ์ เป็นการเกี่ยวข๎องทั้งรํางกายและจิตใจไมํใชํเฉพาะ
แตํด๎านกําลังกายหรือทักษะ  กลําวคือ ผู๎มีสํวนรํวมจะมีสํวนเกี่ยวข๎องทางจิตใจไมํใชํแตํเฉพาะด๎านการ
กระทํานั้น 
 2 . การกระทําการเมื่อผู๎มีสํวนรํวมมีความเกี่ยวข๎อง  ทั้งด๎านการกระทําและจิตใจแล๎วก็เทํากับ
เป็นการเปิดโอกาสให๎เขาได๎แสดงความความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์  กระทําการเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์
ของกลุํม (Group Goal)  โดยเหตุนี้การมีสํวนรํวมจึงเป็นมากกวําการยินยอมท่ีจะกระทําตามคําสั่ง ซึ่ง
เป็นการกระทําโดยปราศจากการยินยอมพร๎อมใจและความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์  การมีสํวนรํวมจึงเป็น
ความสัมพันธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ  “  ยุคลวิถี ”  คือ มีการติดตํอสื่อสารทั้งไปและกลับ 
 3 . การมีสํวนรํวมรับผิดชอบ  เมื่อเกิดการเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจ  อารมณ์และได๎กระทําการ
ให๎แกํสถานการณ์กลุํมนั้นแล๎ว  ผู๎มีสํวนรํวมจะเกิดความรู๎สึกรับผิดชอบรํวมกับกลุํมนั้นด๎วย  เพราะการมี
สํวนรํวมเป็นกระบวนการทางสังคมที่บุคคลไปเก่ียวข๎องกับกลุํมและต๎องการเห็นผลสําเร็จของการทํางาน
นั้นๆ ด๎วย 
 ดังนั้น  การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา จึงอาจจะหมายถึง  การที่บุคคลหรือกลุํม
บุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมในการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาที่ถูกกําหนดขึ้น  ซึ่งการพัฒนาดังกลําวจะมี
ผลกระทบตํอการใช๎ทรัพยากร  กํอให๎เกิดผู๎ได๎รับประโยชน์และผู๎เสียประโยชน์เข๎ารํวมในข้ันตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งของการพัฒนาหรือทุกขั้นตอน  เอให๎การเปลี่ยนแปลงเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเพ่ือเกิด
ประโยชน์ตํอคุณภาพชีวิตในทุกๆ ด๎านของประชาชน 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ ( 2527,หน๎า 6 -7 ) ได๎ให๎ความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการ
มีสํวนรํวมของชุมชนในการพัฒนา  หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสํงเสริมชักนําและสร๎างโอกาส
ให๎แกํประชาชนในชุมชนทั้งรูปสํวนบุคคลและกลุํมชน  ชมรม  สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัคร
รูปแบบตํางๆ ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรํวมกัน 
 ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน์ (กลําวในยกกระบัตร โครงการพัฒนาชนบทลุํมแมํน้ํากลอง,2531) มี
รูปแบบการเข๎าไปมีสํวนรํวมของประชาชนมีอยูํ 5 ขั้นตอน คือ 
 1. การมีสํวนรํวมในการค๎นหาในการพิจารณาปัญหาและจัดความสําคัญของปัญหาตลอดจน
รํวมในกระบวนการตัดสินใจ 
 2.การมีสํวนรํวมในการค๎นหาสาเหตุของปัญหา  
 3. การมีสํวนรํวมในการค๎นหา พิจารณาแนวทางและวิธีการแก๎ปัญหา  
 4. การมีสํวนรํวมในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแก๎ปัญหา  
 5. การมีสํวนรํวมในการประเมินผลของกิจกรรม สรุปผลของโครงการ  
 โคเฮนและอัปฮอปป์ ( Cohen and Uphoff กลําวในชาตรี  สองศรี,2542) ได๎แบํง การมีสํวน
รํวมออกเป็น 4 แบบ คือ 
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 1. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจประกอบด๎วย 3 ขั้นตอนคือ  
  - ริเริ่มตัดสินใจ  
  -  ดําเนินการตัดสินใจ 
  - ตัดสินใจปฏิบัติงาน  
 2. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงาน ประกอบด๎วยการสนับสนุนด๎านทรัพยากร การบริหารและ
การประสานของความชํวยเหลือ 
 3. การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์ไมํวําจะเป็นผลประโยชน์ด๎านวัตถุผลประโยชน์ด๎านสังคมหรือ
ผลประโยชน์สํวนบุคคล 
 4. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล  
 เพอช แอนดรูว์และสตีเฟน แมทธีส  กลําววํา การมีสํวนรํวมคือ การที่ชุมชนสามารถควบคุม
ทรัพยากรและสถาบันตํางๆ  ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยูํเพ่ือให๎เกิดการมีสํวนรํวมของชุมชนในการพัฒนา
อยํางมีประสิทธิ์ภาพจะต๎องยึดแนวปฏิบัติดังนี้ 
 1. ต๎องถือวําชุมชนเป็นหลักในการแก๎ปัญหาแบบการพึ่งตนเอง องค์กรจากสํวนกลางเป็นเพียง
แคํตัวกระตุ๎น ตัวเสริมหรือสนับสนุนเทํานั้น 
 2. กิจกรรมการพัฒนาจะต๎องเริ่มจากพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแก๎ปัญหาสร๎าง
ความมั่นใจในตนเองของคนในชุมชนนั้น 
 3. การมีสํวนรํวมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจายและการสื่อสารข๎อมูลเพื่อการพัฒนาขีด
ความรับรู๎ความสามารถในการแก๎ไขปัญหาของชุมชนในท๎องถิ่น 
 
2.2 หลักการและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527)  ได๎เสนอหลักการและแนวทางการพัฒนาที่ทําให๎เกิดการมีสํวนรํวม
ไว๎ดังนี้ 
 1. ยึดหลักความต๎องการและปัญหาของประชาชนเป็นจุดเริ่มต๎นของกิจกรรมหากกิจกรรมที่จะ
นําไปให๎ประชาชนเป็นเรื่องใหมํ  ต๎องใช๎เวลาในการกระตุ๎นเรํงเร๎าความสนใจให๎ความรู๎  ความเข๎าใจ จน
ประชาชนยอมรับความจําเป็นและประโยชน์ในการที่จัดทํากิจกรรมเหลํานั้น 
 2 . กิจกรรมต๎องดําเนินการในลักษณะกลุํม เพื่อสร๎างพลังกลุํมในการรับผิดชอบรํวมกันสร๎าง
ความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกกลุํม  ปลูกฝังทัศนคติและพฤติกรรมที่เห็นแกํสํวนรวมมากกวําสํวนตัว  
 3 . แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมตํางๆ ในชุมชน ต๎องคํานึงถึงความสามารถของประชาชนที่รับ
ดําเนินการตํอไป  โดยไมํพึงพาภายนอก  เฉพาะในระยะเริ่มแรกต๎องไมํทุํมเทในลักษณะการให๎เปลําโดย
สิ้นเชิง  ต๎องทําให๎ประชาชนเกิดความสํานึกเป็นเจ๎าของกิจกรรมและต๎องสามารถทําตํอไปเองได๎  
 4 . กิจกรรมการพัฒนาที่นําเข๎าไปชุมชนต๎องสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมพร๎อมกับสภาพชุมชน  
ซึ่งหมายถึงการใช๎ทรัพยากรชุมชนสอดคล๎องกับขนบธรรมเนียมประเพณี 
 5 . การเริ่มต๎นกิจกรรมต๎องอาศัยผู๎นําชุมชนคือ ผู๎นําตามธรรมชาติที่ชาวบ๎านเคารพนับถือ ผู๎นํา
ทางศาสนา  ผู๎นําที่ได๎รับเลือกตั้งหรือแตํงตั้งจากทางราชการ  เพื่อให๎เป็นผู๎บุกเบิกชักนํา 
 6 . ขั้นตอนการดําเนินงานตํางๆ ต๎องให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํขั้นต๎น คือ การรํวม
ค๎นคว๎าหาข๎อมูล  ศึกษาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น  การรํวมคิดหาและสร๎างรูปแบบเพื่อ
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แก๎ไขปัญหาและลดปัญหา  การรํวมปรึกษาหารือ  วางนโยบาย  รํวมกันตัดสินใจ การใช๎ทรัพยากรที่มี
จํากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรํวม  การรํวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให๎มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   การรํวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนและ
หนํวยงานที่วางไว๎  การรํวมวางแผน  การรํวมปฏิบัติงานตามนโยบายแผนงาน  โครงการและกิจกรรม  
ให๎บรรลุตามเป้าหมาย  การรํวมควบคุมติดตาม  ประเมินผลจนถึงการรํวมบํารุงรักษาโครงการระยะยาว 
 
2.3 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (252 , หน๎า  272-273)   กลําวถึงข้ันตอนของการมีสํวนรํวมในการ
ดําเนินงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว๎คือ 
 1 . รํวมทําการศึกษา ค๎นคว๎าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจนความ
ต๎องการของชุมชน 
 2 . รํวมคิดหาและสร๎างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก๎ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือ
สร๎างสรรค์สิ่งใหมํท่ีเป็นประโยชน์ตํอชุมชนหรือสนองความต๎องการของชุมชน 
 3 . รํวมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก๎ไขและสนอง
ความต๎องการของชุมชน 
 4 . รํวมตัดสินใจการใช๎ทรัพยากรที่มีจํากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรํวม 
 5 . รํวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงาน พัฒนาให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6 . รํวมการลงทุนในกิจกรรมของโครงการของชุมชน  ตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนํวยงาน 
 7 . รํวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน  โครงการและกิจกรรมให๎บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว๎ 
 8 . รํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรํวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได๎ทําไว๎  โดย
เอกชนและรัฐบาลให๎ประโยชน์ได๎ตลอดไป 
 พัฒน์  บุญยรัตน์ (อ๎างถึงในสุรีย์, 2531) กลําววํา การมีสํวนรํวมของชุมชนจะต๎องมีข้ึนโดย
ตลอด  ตั้งแตํขั้นตอนการรํวมวางแผนโครงการ  การเสียสละกําลัง  ปรับปรุงงาน วัสดุกําลังเงินหรือ
ทรัพยากรใดๆ ที่มีอยูํในชุมชนนั้น 
 จากการศึกษาของกรรณิกา  ชมดี ( 2524) เรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนที่มีผลตํอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ  ได๎สรุปกิจกรรมที่แสดงถึงการมีสํวนรํวมไว๎ดังนี้ 

1.การมีสํวนรํวมประชุม (Attendance at  Meeting) 
2.การมีสํวนรํวมออกเงิน (Financial Contribution) 
3.การมีสํวนรํวมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
4.การมีสํวนรํวมเป็นผู๎นํา (Position of Leadership) 
5.การมีสํวนรํวมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
6.การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ชักชวน (Solicitor) 
7.การมีสํวนรํวมเป็นผู๎บริโภค (Customers) 
8.การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ริเริ่มหรือผู๎เริ่มการ (Entrepreneurs) 
9.การมีสํวนรํวมเป็นผู๎ใช๎แรงงาน (Employers) 
10.การมีสํวนรํวมออกวัสดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
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 ขวัญชัย  วงศ์นิติกร (2532) ได๎อ๎างถึง Arbayani เกี่ยวกับการจัดการลําดับขั้นตอนของการมี
สํวนรํวมในลักษณะตํางๆ ดังนี้ 

1. การรํวมประชุม 
2.การออกความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ 
3.การตีปัญหาให๎กระจําง 
4.การออกเสียงสนับสนุนคัดค๎านปัญหา 
5.การออกแบบเสียงเลือกตั้ง 
6.การบริจาคเงิน 
7.การบริจาควัสดุ 
8.การชํวยเหลือด๎วยแรงงาน 
9.การใช๎โครงการที่เป็นประโยชน์ให๎ถูกต๎อง 
10.การชํวยเหลือในการรักษาโครงการ 
เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง(2527:272-273) ได๎แยกแยะข้ันตอนที่ประชาชนควรมีสํวนรํวมได๎ 4 ขั้นตอน 

คือ 
1. การมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การมีสํวนรํวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสํวนรํวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสํวนรํวมในการติดตามและการประเมินผลงาน 
จากแนวคิดนี้สรุปได๎วํา  การมีสํวนรํวมของประชาชนนั้น  ประชาชนควรจะได๎เข๎ารํวมกิจกรรม

ตั้งแตํข้ันตอนแรก คือ การค๎นปัญหา ตระหนักถึงปัญหานั้นๆแล๎วก็เข๎ารํวมในข้ันตอนการวางแผนเพื่อหา
วิธีการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ประชาชนยังควรจะต๎องมีสํวนรํวมในการลงทุนด๎วยเงินทอง  
แรงงานหรือวัสดุอุปกรณ์และตํอจากนั้นประชาชนก็ควรที่จะมีสํวนรํวมในการประเมินผลงานด๎วย 
 
2.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม   
 องค์การสหประชาชาติหรือUnited Nations (Department of International Economics 
and Affairs) ได๎รวบรวมรูปแบบของการมีสํวนรํวมไว๎ 3 รูปแบบคือ 
 1 . การมีสํวนรํวมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัวกันเอง
ขึ้นมาเพ่ือแก๎ปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระทําท่ีมิได๎รับความชํวยเหลือจากภายนอกซ่ึงเป็นรูปแบบที่
เป็นเป้าหมาย 
 2 . การมีสํวนรํวมแบบชักนํา (Induced) เป็นการเข๎ารํวมโดยความต๎องการความเห็นชอบหรือ
การสนับสนุนโดยรัฐบาล  ซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นลักษณะทั่วไปของประเทศกําลังพัฒนา 
 3 . การมีสํวนรํวมแบบบังคับ (Coercive) เป็นผู๎มีสํวนรํวมภายใต๎การดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลภายใต๎การจัดการโดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือ  โดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่
ผู๎กระทําได๎รับทันที่ แตํจะไมํได๎ผลในระยะยาวและจะมีผลเสียที่ไมํได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนใน
ที่สุด 
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2.5 ปัจจัยและเงื่อนไขของการมีส่วนร่วม  
 นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (2527) ได๎กลําวถึง  ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวม ดังนี้  
 1 . ความศรัทธาที่มีตํอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิทําให๎ประชาชนมีสํวนรํวมใน
กิจกรรมตํางๆ เชํน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน์ การสร๎างโบสถ์วิหาร เป็นต๎น 
 2 . ความเกรงใจที่มีตํอบุคคลที่เคารพนับถือ มีเกียรติยศหรือตําแหนํงที่ทําให๎ประชาชนเกิดความ
เกรงใจที่จะมีสํวนรํวมด๎วยทั้งๆ ที่ยังไมํศรัทธาหรือมีความเต็มใจอยํางเต็มเปี่ยมที่จะกระทํา เชํน ผู๎ใหญํ
ออกปากขอแรง เป็นต๎น 
 3 . อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวํา ทําให๎ประชาชนถูกบีบบังคับให๎สํวนรํวมใน
การกระทําตํางๆ 
 นอกจากนี้ นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์ (2527)  ยังได๎กลําวถึง เงื่อนไขการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎  
3 ประการได๎แกํ 

1.ประชาชนต๎องอิสรภาพที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม (Freedom to Participation)  
2.ประชาชนต๎องมีความสามารถท่ีจะมีสํวนรํวม (Ability to Participation) 
3.ประชาชนต๎องมีความเต็มใจที่จะมีสํวนรํวม (Willing  to Participation) 
สําหรับความสําเร็จของของการมีสํวนรํวมนั้น  ขึ้นอยูํกับเงื่อนไขดังตํอไปนี้  

 1 . ประชาชนจะต๎องมีเวลาที่จะมีสํวนรํวมกิจกรรม  การมีสํวนรํวมไมํเหมาะกับสถานการณ์
ฉุกเฉิน  
 2 . ประชาชนต๎องไมํเสียเงินทอง คําใช๎จํายในการมีสํวนรํวมมากเกินกวําที่เขาประเมิน
ผลตอบแทนที่จะได๎รับ 
 3 . ประชาชนต๎องมีความสนใจที่สัมพันธ์สอดคล๎องกับการมีสํวนรํวมนั้น 
 4 . ประชาชนต๎องสามารถสื่อสารรู๎เรื่องถึงกันทั้งสองฝ่าย 
 5 . ประชาชนต๎องไมํรู๎สึกกระทบกระเทือนตํอตําแหนํงหน๎าที่ หรือสถานภาพทางสังคมหากจะมี
สํวนรํวม 
 โสภณ  หมวดทอง (2533) สรุปวําการมีสํวนรํวมของประชาชนในกิจกรรมตํางๆของชุมชนนั้น 
มีปัจจัยทางสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ ที่อยูํอาศัยเข๎ามาเก่ียวข๎องและกิจกรรมตํางๆ ของ
ชุมชนจะได๎รับความรํวมมือบรรลุความสําเร็จได๎  จะต๎องได๎รับความเห็นพ๎องต๎องกันกับชุมชนเป็น
สํวนมากหรือการดําเนินกิจกรรมในนามกลุํมองค์กรของชุมชน 
 การมีสํวนรํวม   “ เป็นผลมาจากการเห็นพ๎องต๎องกันในเรื่องของความต๎องการและทิศทางของ
การเปลี่ยนแปลง ความเห็นพ๎องต๎องกันจะต๎องมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ  กลําวคือ 
ต๎องเป็นการเห็นพ๎องต๎องกันของคนสํวนใหญํที่จะเข๎ารํวมปฏิบัติการนั้นและเหตุผลที่คนมารํวม
ปฏิบัติการได๎จะต๎องมีการตระหนักวํา  ปฏิบัติการทั้งหมดทําโดยกลุํมหรือในนามของกลุํมหรือการทํา
ผํานองค์กร  ดังนั้นองค์กรจะต๎องเป็นเสมือนตัวทําให๎บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ต๎องการ” 
 สําหรับแนวคิดของการมีสํวนรํวม   (Concept of Participation)  ที่จะพัฒนาครอบครัว  กลุํม
ละแวกบ๎าน  ชุมชนและสังคม  ให๎มีการพัฒนาชีวิตความเป๋นอยูํให๎เจริญก๎าวหน๎านั้นเกิดจาก
แนวความคิดสําคัญ  3  ประการคือ (บุญชัย เกิดปัญญาวัฒน์, 2535) 
 1 . ความสนใจและหํวงกังวลรํวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจ  ความหํวงกังวลสํวนบุคคล  ซึ่ง
บังเอิญต๎องกลายเป็นความสนใจและความหํวงกังวลรํวมกันของสํวนรํวม 
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 2 . ความเดือดร๎อนและความไมํพึงพอใจรํวมกันที่ทีตํอสถานการณ์ท่ีเป็นอยูํนั้นผลักดันให๎พุํงไปสู๎
การรํวมกลุํม  วางแผนและลงมือกระทํารํวมกัน 
 3 . การตกลงรํวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุํมหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนาการตัดสินใจ
รํวมกันนี้  จะต๎องรุนแรงมากพอที่จะทําให๎เกิดการริเริ่มกระทําการตอบสนองความเห็นชอบของคนสํวน
ใหญํที่เก่ียวข๎องกับกิจกรรมนั้น 
 ทฤษฎีการมีสํวนรํวมของประชาชน ( People Participation Theory) เชํน ทฤษฎีการกระทํา
ทางสังคม (The Theory of Social Action) นั้น  Max  Waber ได๎ศึกษาเรื่อง  “ การกระทําของ
มนุษย์” (Human Action) โดยให๎คําจํากัดความของคําวํา  “ การกระทํา ” คือ เป็นพฤติกรรมของ
มนุษย์ทั้งที่เป็นแบบเปิดเผยและลึกลับ ซึ่งบุคคลผู๎กระทํากําหนดให๎มีความหมายเป็นสํวนตัวตาม
ความคิดของ Weber ความเข๎าใจในระบบความหมายของการกระทําเกิดขึ้นได๎  2 ประการคือ 
 1 . ความหมายสํวนตัวจากการกระทําของบุคคลหนึ่งสามารถเข๎าใจได๎จากการสังเกตโดยตรง 
 2 . มีการเข๎าใจสิ่งเร๎า เราสามารถแสดงความรู๎สึกออกมาด๎วยตัวเองในการให๎เหตุผล  ซึ่งเป็น
วัตถุประสงค์ของผู๎นําหรือถ๎าการกระทําของบุคคลไมํมีเหตุผลแล๎วอาจจะเข๎าใจสํวนประกอบแหํงอารมณ์
ที่มีการกระทําเกิดขึ้น  โดยอาศัยการเข๎าไปมีสํวนรํวมที่มีความเห็นอกเห็นใจตํอมนุษย์  ผู๎สังเกตไมํ
จําเป็นต๎องมีสํวนรํวมด๎วยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุํงหมายสูงสุดหรือคํานิยมของผู๎นําแตํโดยสติปัญญาแล๎ว  
เราอาจจะเข๎าใจสถานการณ์และพฤติกรรมที่เกี่ยวข๎องได๎อีกนัยหนึ่ง  การกระทําบางอยํางเกิดข้ึนจาก
แรงกระตุ๎น  การเข๎าใจแรงกระตุ๎นสามารถถือได๎วํา  เป็นการอธิบายเวลาที่แท๎จริงของการกระทํา 
เพราะวําแรงกระตุ๎นจะมีอยูํในสํวนลึกของจิตใจ  ผู๎กระทําและสําหรับผู๎สังเกตนั้น  แรงกระตุ๎นเป็น
พ้ืนฐานที่เหมาะสําหรับการศึกษาพฤติกรรม ( ประสบสุข ดีอินทร์ , 2531)  
 
2.6 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 อคิน   รพีพัฒน์  (2527, หน๎า 107 -111)  ได๎กลําวถึงทฤษฎีการมีสํวนรํวม 2 ทฤษฎี  ซึ่งสรุป
ได๎ดังนี้คือ 
 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) 

 การเกลี้ยกลํอม  หมายถึง การใช๎คําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุํงให๎เกิดความเชื่อถือและการ
กระทํา ซึ่งการเกลี้ยกลํอมมีประโยชน์ในการแก๎ไขปัญหาการขัดแย๎งในการปฏิบัติงานและถ๎าให๎เกิดผลดีผู๎
เกลี้ยกลํอมต๎องมีศิลปะในการสร๎างความสนใจเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลํอมให๎เข๎าใจแจํมแจ๎ง  ให๎เกิดศรัทธาตรง
กับความต๎องการของผู๎ถูกเกลี้ยกลํอม  โดยเฉพาะในเรื่องของความต๎องการของตนเอง  ตามหลักทฤษฎี
ของมาสโลว์ (Maslow’s Theory) ที่เรียกวําระดับชั้นของความต๎องการ ( Hierarchy of Needs) คือ
ความต๎องการของตนเป็นไปตามลําดับจากน๎อยไปหามากมีทั้งหมด  5 ระดับดังนี้คือ 
  1.ความต๎องการทางด๎านสรีระวิทยา  (Physiological  Needs)  เป็นความต๎องการข้ัน
พ้ืนฐานของมนุษย์ (Survival Needs) 
  2. ความต๎องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (  Safety land security  needs)  
ได๎แกํ ความต๎องการที่จะอยูํอยํางมีความปลอดภัยจากการถูกทําร๎ายรํางกาย 
  3. ความต๎องการทางด๎านสังคม (Social Needs) ความต๎องการความรักความต๎องการ
ที่จะให๎สังคมยอมรับวําตนเป็นสํวนหนึ่งของสังคม 
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  4. ความต๎องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง  (Self  Esteem  Needs) ได๎แกํ   ความ
ภาคภูมิใจ ความต๎องการดีเดํนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของสังคม 
  5. ความต๎องการความสําเร็จแหํงตน ( Self Actualization  Needs) เป็นความ
ต๎องการในระดับสูง ซึ่งเป็นความต๎องการที่อยากจะให๎เกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยํางตามความนึกคิด
ของตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเองได๎ดีที่สุดเทําที่จะทําได๎  
 จากทฤษฎีดังกลําวพอสรุปได๎วํา   การเกลี้ยกลํอมเป็นปัจจัยหนึ่งที่นําไปสูํการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนได๎ โดยเฉพาะถ๎าการเกลี้ยกลํอมนั้นเป็นเรื่องท่ีตํางกับความต๎องการขั้นพ้ืนฐานที่เกิดจากความ
พึงพอใจของมนุษย์แล๎ว  ก็ยํอมจะสํงผลให๎เกิดการมีสํวนรํวมได๎ในที่สุด 

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National  Moral)  
คนเรามีความต๎องการทางกายและใจ ถ๎าคนมีขวัญดีผลการทํางานก็จะสูงตามไปด๎วย แตํขวัญไมํ

ดีผลงานก็จะต่ําไปด๎วยทั้งนี้เนื่องจากขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตํางๆน 
นั่นเอง  การสร๎างขวัญให๎ดีต๎องพยายามสร๎างทัศนคติที่ดีตํอผู๎รํวมงาน เชํน การไมํเอารัดเอาเปรียบให๎
ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับงานเปิดโอกาสให๎แสดงความคิดเห็น เป็นต๎น เมื่อใดก็ตามถ๎าคนขวัญดีจะเกิดมีสํานึก
ในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกํหนํวยงานทั้งในสํวนที่เป็นขวัญสํวนบุคคลและเป็นขวัญของกลุํม 

ดังนั้นจะเห็นได๎วําขวัญของคนเราจะเป็นสิ่งสําคัญโดยเฉพาะคนที่มีขวัญดีนั้นยํอมเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่นําไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆได๎เชํนกัน  

3. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม  (Nationism)  
ปัจจัยประการหนึ่งที่จะนําไปสูํการมีสํวนรํวม คือ การสร๎างความรู๎สึกชาตินิยมให๎เกิดข้ึน   

หมายถึง ความรู๎สึกเป็นตัวของตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเน๎นคํานิยมเรื่องผลประโยชน์รวมของชาติมีความ
พอใจในชาติของตัว  พอใจในเกียรติภูมิ  จงรักภักดีผูกพันตํอท๎องถิ่น 

4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership)  
การสร๎างผู๎นําจะทําให๎ประชาชนทํางานด๎วยความเต็มใจ  เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์

รํวมกัน  ทั้งนี้เพราะผู๎นําเป็นปัจจัยของการรํวมกลุํมคน  จูงใจคนไปยังเป้าประสงค์โดยทั่วไปแล๎วผู๎นําจะ
มีทั้งผู๎นําที่ดี เรียกวํา ผู๎นําปฏิฐาน ( Positive  leader) ผู๎นําพลวัตร คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูํเสมอ 
(Dynamic leader ) และผู๎นําทางไมํดี คือ ไมํมีผลงานสร๎างสรรค์ท่ีเรียกวํา ผู๎นํานิเสธ (Negative 
leader)  

ผลของการใช๎ทฤษฎีการสร๎างผู๎นํา จึงทําให๎เกิดการระดมความรํวมมือปฏิบัติงานอยํางมีขวัญ 
งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์และรํวมกันรับผิดชอบ  ดังนั้นการสร๎างผู๎นําที่ดียํอมจะนําไปสูํ
การมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆด๎วยดีนั่นเอง 

5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative  and  Method)  
การใช๎ระบบบริหารในการระดมความรํวมมือเป็นวิธีการหนึ่งด๎วย  เพราะใช๎กฏหมายระเบียบ

แบบแผน  เป็นเครื่องมือในการดําเนินการ  แตํอยํางไรก็ตามผลของความรํวมมือยังไมํมีระบบใดดีท่ีสุด
ในเรื่องการใช๎บริหาร  เพราะธรรมชาติของคนถ๎าทํางานตามสมัครใจอยํางไมํมีใครบังคับก็จะทํางานด๎วย
ความรัก แตํไมํได๎ควบคุมก็ไมํเป็นไปตามนโยบายและความจําเป็นรํวมกันของรัฐ  เพราะการใช๎ระบบ
บริหารเป็นการให๎ปฏิบัติตามนโยบายและความเป็นรํวมกันของรัฐ  เพราะการใช๎ระบบบริหารเป็นการให๎
ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให๎บรรลุเป้าหมาย 
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6. ทฤษฎีการติดต่อสื่อสาร (Communication Theory ) 
โรเจอร์ (Roger) (อ๎างถึงในสัญชัย  สูติพันธ์วิหาร , 2539)ได๎ระบุถึงความสัมพันธ์ 

ระหวํางการรับของใหมํกับกระบวนการติดตํอสื่อสารได๎วํา  การที่บุคคลมีการรับของใหมํนั้นขึ้นอยูํกับ
กระบวนการติดตํอสื่อสาร ชํองทางการสื่อสารและปัจจัยที่เก่ียวกับลักษณะสํวนตัว  ดังนี้  
 1. ปัจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสํวนตัว ซึ่งได๎แกํ  อายุของบุคคล  สถานภาพทางสังคม ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึง  รายได๎  ขนาดที่ดิน  การถือครองที่ดินและความสามารถเฉพาะอยําง  ซึ่งรวมถึง
ระดับการศึกษา 
 2. ชํองทางการสื่อสาร  ความรู๎หรือกระบวนการสื่อสาร  ซึ่งประกอบด๎วยผู๎สั่งการหรือ
แหลํงกําเนิดวารสาร  ชํองทางการสื่อสารและผู๎รับสาร 
 สํวนชํองทางการสื่อสาร  ซึ่งเป็นวิธีการที่ผู๎สื่อสารไปยังผู๎รับสารแยกได๎  2  ลักษณะคือ 
 1. ชํองทางการสื่อสารมวลชน  (Mass Media Channel ) เป็นวิธีการในการถํายทอดขําวสารที่
เกี่ยวข๎องกับสื่อมวลชน เชํน หนังสือพิมพ์  นิตยสาร วารสารหรือสิ่งตีพิมพ์อ่ืนๆ เชํน ภาพยนตร์ วิทยุ 
โทรทัศน์ เป็นต๎น 
 2. ชํองทางสื่อสารระหวํางบุคคล (Interpersonal Channel ) เป็นการติดตํอระหวํางบุคคลเพื่อ
ถํายทอดขําวสารระหวํางผู๎สํงสารกับผู๎รับสาร 
 โรเจอร์ ( Roger) ยังได๎กลําวอีกวํา สื่อมวลชนมีความสําคัญในการเพิ่มความรู๎การแพรํกระจาย
ขําวสาร  รวมทั้งสามารถในการปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลได๎และสื่อบุคคลมิอิทธิพลตํอการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลได๎มากกวํา  
 จึงอาจสรุปได๎วํา  กระบวนการติดตํอสื่อสารมีอิทธิพลตํอการเพิ่มความรู๎  ความสามารถ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลได๎  ยํอมสํงผลให๎มีความรู๎ความเข๎าใจเพ่ิมข้ึน สร๎างความตระหนักให๎แกํ
บุคคลมากข้ึน  ซึ่งนําไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ ในชุมชนมากขึ้น 
 จากทฤษฎีตํางๆ ดังกลําวข๎างต๎น  เป็นทฤษฎีที่ชี้ให๎เห็นถึงสาเหตุของการนําไปสูํการมีสํวนรํวม
ของประชาชน เนื่องจากสังคมมีกลุํมหรือองค์กรประชาชนที่แตกตํางทั้งในวิถีชีวิต  คํานิยมและทัศนคติ  
การนําทฤษฎีที่เหมาะสมกับกลุํมประชาชนนั้นๆ ไปใช๎  เพ่ือการที่สมาชิกในกลุํมเข๎ารํวมกิจกรรมด๎วย
ความสมัครใจ  จึงเป็นหัวข๎อที่นําสนใจในการกระทําการศึกษาวิจัยทั้งนี้ในปัจจุบัน  โดยคาดวําเป็น
ทฤษฎีที่กํอให๎เกิดความต๎องการมีสํวนรํวมของประชาชนได๎มาก  ทฤษฎีหนึ่งได๎แกํ  ทฤษฎีการ
ติดตํอสื่อสาร เนื่องจากเป็นชํองทางที่เข๎าถึงประชาชนได๎สะดวกและรวดเร็ว  โดยสื่อสารตํางๆ เชํน 
หนังสือพิมพ์  นิตยสาร  วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต๎น  ซึ่งสื่อมวลชนเหลํานี้มีความสําคัญในการเพิ่มความรู๎ 
การแพรํกระจายขําวสาร  รวมทั้งสามารถในการปรับเปลี่ยนทัศนคติบุคคลได๎และทฤษฎีที่กํอให๎เกิดการ
มีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ ด๎วยดีอีกทฤษฎีหนึ่งคือ  ทฤษฎีการสร๎างผู๎นํา (Leader ship) จาก
วัตถุประสงค์ของทฤษฎีที่กลําววํา ผู๎นําจะเป็นปัจจัยของการรวมกลุํมคนจูงใจคนไปยังเป้าประสงค์  ผล
ของการใช๎ทฤษฎีจึงนําไปสูํการมีสํงนรํวมของประชาชนได๎ในที่สุด     นอกจากนี้ทฤษฎีการใช๎วิธีการและ
ระบบทางการบริหาร (Administrative  and  Method )  เป็นทฤษฎีที่สอดคล๎องกับระบบการ
กํอให๎เกิดความรํวมมือในประเทศไทยมากที่สุด  เนื่องจากเป็นการใช๎กฎหมาย  ระเบียบแบบแผนเป็น
เครื่องมือในการดําเนินการ  เพื่อให๎ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให๎บรรลุถึงเป้าหมาย 
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 การจัดการขยะมูลฝอย  
 1. ความหมายของขยะมูลฝอย  
 มูลฝอย เป็นคําสามัญเรียกโดยทั่วไป หมายถึง สิ่งที่เราไมํต๎องการ ซึ่งอาจจะอยูํในรูป
ของแข็งที่มีน้ําและความชื้นปะปนอยูํ โดยปกติแล๎ววัตถุตํางๆซึ่งถูกท้ิงมาในรูปของขยะมูลฝอยนั้น ทั้ง
อินทรีย์สารและอนินทรียสาร เชํน เศษอาหาร ขี้เถ๎า มูลสัตว์ เศษพลาสติก เศษแก๎ว  รวมทั้งวัตถุ
อ่ืนๆ ที่เก็บกวาดได๎จากถนน ตลาดหรือท่ีสาธารณะ  
 จํารูญ   ยาสมุทร (2535) ได๎ให๎ความหมายของ มูลฝอย หมายถึง สิ่งปฏิกูลที่เป็นของแข็ง 
(Solid Wastes) ทั้งที่เนําเปื่อยได๎และไมํเนําเปื่อย ได๎แกํ มูลฝอยเปียก มูลฝอยแห๎ง ขี้เถ๎า ซากสัตว์ 
เศษสิ่งของที่ท้ิงจากอาคารบ๎านเรือน ตลาด โรงงานอุตสาหกรรมฟาร์มปศุสัตว์ กากกัมมันตภาพรังสี 
เศษกระดาษ เศษสินค๎า ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสํอาหาร เศษวัสดุเหลือใช๎พวกเศษแก๎ว ไม๎ โลหะ ยาง 
พลาสติก ตลอดจนซากรถยนต์ ฯลฯ ซึ่งจําเป็นต๎องเก็บรวบรวมและนําไปกําจัด  
 ประเภทของมูลฝอยการแบํงประเภทของมูลฝอยอาจแบํงตามแหลํงที่เกิดหรืออาจจะแบํง
ตามลักษณะหรือองค์ประกอบที่สําคัญของมูลฝอยหรือลักษณะทางกายภาพของมูลฝอย ซึ่งแบํงได๎
เป็น 8 ประเภทดังนี้  
 1. มูลฝอยเปียก  หมายถึง  มูลฝอยที่ประกอบด๎วยสารอินทรีย์และความชื้นคํอนข๎างสูง 
ได๎แกํ เศษอาหาร เศษผัก เศษเนื้อ เศษผลไม๎ อาหารเหลือทิ้งมูลฝอยประเภทนี้ทําให๎เกิดการยํอย
สลายได๎ยํางรวดเร็ว สํวนมากมาจากบ๎านเรือน โรงงานอาหาร ภัตตาคาร ตลาด มูลฝอยประเภท
เปียกเป็นตัวการสําคัญทําให๎เกิดกลิ่นเหม็นรบกวน แหลํงอาหารของสัตว์นําโรคและแหลํง
แพรํกระจายของเชื้อโรค  
 2. มูลฝอยแห๎ง หมายถึง เศษวัสดุตํางๆ ที่เหลือใช๎จากบ๎านเรือนและแหลํงธุรกิจไมํใชํขยะมูล
ฝอยสดหรือเถ๎าถําน ได๎แกํ เศษยาง เศษรองเท๎า กระดาษ ภาชนะแตก ขยะมูลฝอยนี้มีความชิ้นในตัว
ต่ําและยํอยสลายได๎ช๎า จึงไมํกํอให๎เกิดกลิ่นเหม็น แตํถ๎ามีการสะสมมากและอยูํกระจัดกระจายทั่วไป 
ทําให๎เกะกะรกรุงรังเป็นที่อยูํของสัตว์นําโรค เป็นเชื้อเพลิงและไปอุดตันทํอหรือรางระบายน้ําได๎ ขยะ
มูลฝอยแห๎งสามารถแบํงได๎ 2 ชนิด คือ  
  - ชนิดที่สามารถไหม๎เป็นเถ๎าถํานได๎ ได๎แกํ เศษไม๎ เศษหญ๎า กระดาษ  
  - ชนิดที่ไมํสามารถไหม๎เป็นเถ๎าถํานได๎ด๎วยการเผาไหม๎ธรรมดา ได๎แกํ เศษโลหะ เศษ
แก๎ว เศษกระป๋อง เสาคอนกรีต  
 3. ซากสัตว์ หมายถึง ซากสัตว์ทุกชนิดที่ตายแล๎วแตํไมํรวมถึงซากหรือชิ้นสํวนของสัตว์ที่ทิ้ง
จากโรงงานซากสัตว์เหลํานี้เนําได๎งาย นอกจากกํอให๎เกิดกลิ่นเหม็นและเป็นแหลํงเพาะพันธุ์แมลงวัน
แล๎ว ยังสร๎างความอุจาดตาแกํผู๎พบเห็นอีกด๎วย  
 4. ซากรถยนต์ หมายถึง ซากหรือชิ้นสํวนของเกําๆที่ไมํใช๎แล๎วเป็นขยะมูลฝอยที่ยํอยสลายได๎
ยาก ถ๎ามีกํอให๎เกิดความไมํนําดูเสียพื้นที่ในการใช๎ประโยชน์  
 5. มูลฝอยจากโรงงาน หมายถึง วัสดุใดๆที่เหลือใช๎จากปัจจัยการผลิตรวมถึงของเสียที่เป็น
ของแข็งที่เกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมตํางๆ รวมทั้งโรงงานฆําสัตว์ ขยะมูลฝอย
จําพวกนี้มีความแตกตํางกันขันอยูํกับวัตถุดิบและกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้นๆ 
และจะสํงผลเสียหายตํอโรงงานและชุมชนบริเวณรอบๆ  
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 6. มูลฝอยจากการกํอสร๎างและสิ่งรื้อถอน หมายถึง เศษวัสดุ สิ่งของ เชํน เศษคอนกรีต 
กระเบื้อง เศษไม๎ ซึ่งเป็นของเหลือทิ้งจากการกํอสร๎าง ตกแตํงซํอมแซม รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูก
สร๎างตํางๆ ทําให๎รกรุงรังและเกิดอุบัติเหตุ  
 7. ตะกอนน้ําโสโครก หมายถึง ของแข็งหรือตะกอนที่แยกจากน้ําในกระบวนการบําบัดน้ํา
เสีย เชํน ตะกอนจากถังเกรอะ บํอตกตะกอน ตะกอนที่เกิดจากการขุดลอกทํอระบายน้ํา เป็นต๎น 
สามารถนําไปทําปุ๋ยได๎  
 8. มูลฝอยอันตราย หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีลักษณะเป็นพิษกํอให๎เกิดอันตราย เมื่อไมํมีการ
นําไปกําจัดหรือกํอให๎เกิดความยุํงยากในการเก็บขนและกําจัด เชํน กระป๋องทินเนอร์ สารฆําแมลง 
ถํานไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต์ มูลฝอยหรือของเสียอันตรายเหลํานี้บางชนิดต๎องระวังเป็นพิเศษ 
เพราะมีลักษณะเป็นขยะมูลฝอยติดเชื้อที่มีอันตรายสูง  
 แหลํงกําเนิดมูลฝอย Salvato .J.A.  ( อ้างในจ ารูญ  ยาสมุทร , 2535) ระบุวํามูลฝอยมี
แหลํงกําเนิดสําคัญดังนี้  
 1. อาคารทีอ่ยู่อาศัย ได้แก่ อาคารบ้านเรือน แฟลต ทาวน์เฮ้าส์และคอนโดมิเนียม ขยะมูล
ฝอยจากแหลํงเหลํานี้เป็นพวกขยะมูลฝอยรวม ทั้งอินทรียวัตถุและอนินทรีย์วัตถุ เชํน เศษโลหะ 
กระป๋อง ขวดแก๎ว จานชาม จัดเป็นพวกขยะมูลฝอยแห๎ง จากการศึกษาของรัฐนิวยอร์ค พบวํา ขยะ
มูลฝอยจากแหลํงที่อยูํอาศัยมีคําเฉลี่ย 954 – 1,182  กรัมต่อคนต่อวัน และจากการศึกษาของจ ารูญ  
ยาสมุทรและคณะ พบว่า ขยะมูลฝอยจากแหล่งทีอ่ยู่อาศัยคิดเป็น อัตรา ร้อยละ  83 ของขยะมูลฝอย
ที่ทิ้งมาจากแหลํงตํางๆ จําพวกเศษสิ่งของที่ชํารุด เชํน ที่นอน หมอน เก๎าอ้ี เตียง โต๏ะ แม๎แตํซาก
รถยนต์ก็ต๎องนําไปทิ้ง  
 2. ยํานการค๎า  ได๎แกํ  ร๎านค๎า ศูนย์การค๎าตํางๆ แหลํงการค๎าของประเทศไทยที่กําลังพัฒนา 
สํวนใหญํจะประกอบการค๎า  โดยอาศัยร๎านค๎าชั้นลําง สํวนชั้นบนใช๎เป็นที่อยูํอาศัย ปริมาณขยะมูล
ฝอยจากแหํงนี้คิดเป็นน้ําหนักเฉลี่ย 182-1,090 กรัมตํอคนตํอวันคุณลักษณะของขยะมูลฝอยจึง
คล๎ายคลึงกับจะที่ทิ้งมาจากยํานที่พักอาศัย  
 3. ตลาดสด ขยะมูลฝอยจา กแหล่งตลาดสดมีปริมาณมาก น่ืองจากสังคมไทยนิยมซ้ืออาหาร 
เน้ือสัตว์ ผัก ผลไม้จากตลาดสด ลักษณะของขยะมูลฝอยจึงเป็นขยะมูลฝอยรวมประกอบด๎วย
อินทรีย์วัตถุ เป็นส่วนใหญ่คือ เศษผัก ผลไม๎ ใบตองดิบ เศษอาหารเศษเนื้อสัตว์ สํวนอนินทรีย์วัตถุคือ  
พวกถุงพลาสติก ซึ่งมีปริมาณมากเชํนกัน  

4. โรงงานอุตสวาหกรรม ขยะมูลฝอยที่ทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีปริมาณและคุณลักษณะ
แตกต่างกันไปตามขนาดและประเภทของโรงงานเช่น โรงงานอาหารกระป๋อง จะมีเศษขยะมูลฝอยพวก
เน้ือสัตว์ เศษผัก เศษผลไม้ โรงงานเย็บผ๎าจะเป็นขยะมูลฝอยพวกเศษผ๎า เศษด๎าย เศษกระดาษ เป็นสํวน
ใหญํและโรงงานฆําสัตว์จะมีขยะมูลฝอยพวกมูลสัตว์ ขน เศษชิ้นสํวนสัตว์ เป็นต๎น 

5. การร้ือถอนอาคารและการก่อสร้าง ปัจจุบันสังคมไทย นิยมสร๎างอาคารคอนกรีต เมื่ออาคาร
เกําชํารุดหรือจําเป็นต๎องทุบทิ้งเพ่ือกํอสร๎างอาคารใหมํจะเหลือเป็นเศษวัสดุพวกอิฐ หิน กรวด ทราย 
เศษเหล็ก กระเบื้อง เศษเหล็กที่ติดมากับคอนกรีต เศษไม๎ ขยะมูลฝอยพวกนี้นําไปใช๎ประโยชน์โดยการ
ถมที่ลุํมต่ําได๎ ปริมาณขยะมูลฝอยพวกเศษวัสดุ การรื้อถอนและการกํอสร๎างอาคารมีคําเฉลี่ย 45-590 
กรัมต่อคนต่อวัน 
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6. แหลํงเกษตรกรรม ขยะมูลฝอยสํวนใหญํจะประกอบด๎วย เศษหญ๎า ฟาง เศษพืช ผัก มูลสัตว์ 
กระป๋องยําฆําแมลง 

7. แหลํงขยะมูลฝอยจากถนน เศษสิ่งของทุกชนิดที่เก็บกวาดจากถนนถือเป็นขยะมูลฝอย ได๎แกํ 
เศษดิน หิน กรวด กระดาษ ก๎นบุหรี่ ใบไม๎ เศษตั๋วรถโดยสาร ขวดแก๎วและเศษผลไม๎ที่ผู๎โดยสารโยนทิ้ง
ออกมาจากยานพาหนะมีคําเฉลี่ย 45-363 กรัมต่อคนต่อวัน 

8. สถาบันตํางๆ ได๎แกํ สถานที่ราชการ โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล สถาน
สงเคราะห์คนชรา ลักษณะขยะมูลฝอยสํวนใหญํประกอบด๎วย ขยะมูลฝอยแห๎ง ได๎แกํ เศษกระดาษ 
ถุงพลาสติก เป็นต๎น ปริมาณขยะมูลฝอยที่ทิ้งมีคําเฉลี่ย 45-90 กรัมตํอคนตํอวัน 

9. แหล่งอื่นๆ เชํน โรงแรม ภัตาคาร ร้านอาหาร เรือนจ า สนามบิน สถานีรถไฟ  สถานีขนสํง
ทางบก ทําเรือ สถานที่ประกอบการอ่ืนๆ แตํละวันจะมีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนเป็นจํานวนมาก นอกจากนั้น
ขยะมูลฝอย    อาจเกิดจากตะกอนน้ําโสโครกจากโรงงานบําบัดน้ําโสโครก เป็นต๎นคิดเป็นคําเฉลี่ย
ระหวําง 136-409 กรัมตํอคนตํอวันและรวมถึงขยะมูลฝอยจ าพวกส่ิงของช ารุด 
 2. สาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอย  
 1. ความมักง่ายและขาดความส านึกถึงผลเสียจะเกิดขึ้น เป็นสาเหตุทีพ่บบ่อยมาก ซึ่งจะเห็น
ได้จากการทิง้ขยะมูลฝอยลงตามพืน้แหล่งน้ าหรือตามทีว่่างเปล่า 
 2. การผลิตหรือใช้ส่ิงของมากเกินความจ าเป็น เช่น ผลิตสินค้าทีม่ีกระดาษหรือถุงพลาสติก 
การซ้ือสินค้าดดยห่อแยกหรือใส่ถุงพลาสติกหลายถุงท าให้มีขยะมูลฝอยปริมาณมาก 
 3. การเก็บและท าลายหรือน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพจึงมีขยะมูลฝอยตก 
ค๎างกองหมักหมมจนกํอปัญหามลพิษให๎กับสิ่งแวดล๎อม 
 สรุป ขยะมูลฝอยเป็นสิ่งที่เราไมํต๎องการ โดยอาจจะอยูํในรูปของแข็งหรือของแข็งที่มีน้ําและ
ความชื้นปะปนอยูํ ได๎แกํ ขยะมูลฝอยเปียก ขยะมูลฝอยแห๎ง ซากสัตว์ ซากรถยนต์ ขยะมูลฝอยจาก
โรงงาน ขยะมูลฝอยจากการกํอสร๎างและสิ่งรื้นถอน ตะกอนน้ําโสโครกและขยะมูลฝอยอันตราย 
นอกจากนี้ยังสามารถแบํงประเภทของมูลฝอยออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ขยะมูลฝอยทีเ่ผาไหม้ได้แล ะ
ขยะมูลฝอยทีเ่ผาไหม้ไม่ได้  ทั้งนี้ขยะมูลฝอยแหลํงกําเนิดขยะมูลฝอยที่สําคัญ ได๎แกํ ชุมชนซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของอาคารที่พักอาศัย ร๎านค๎า ห๎างสรรพสินค๎า โรงเรียน โรงพยาบาล โรงฆําสัตว์ สถานที่ประกอบการ 
เป็นต๎น นอกจากนี้บางพ้ืนที่ที่มีเขตประกอบการอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยก็เกิด
จากแหลํงดังกลําว ซึ่งขยะมูลฝอยจากแหลํงกําเนิดเหลํานี้สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและสุขภาวะของ
ผู๎คนในสังคม เชํน อากาศเสีย น้ําเสีย แหลํงพาหนะนําโรค รวมถึงทัศนียภาพที่ไมํสวยงาม เป็นต๎น 
 แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอย   กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อมกระทรวงวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม ( 2541 ) ให้ความหมายของ “ ขยะ” หรือในปัจจุบันเรียกวํา “ มูลฝอย ” 
หมายถึง ของเหลือทิ้งจากการใช๎สอยของมนุษย์ เป็นของเหลือทิ้งจากขบวนการผลิตและการใช๎สอยของ
มนุษย์ ซึ่งเป็นปัญหาของโลกสมัยใหมํ สาเหตุอีกอยํางหนึ่งก็คือ การเติบโตของเมืองที่มีการขยายตัวอยําง
รวดเร็ว 
 พูลศักดิ์  ประณุทนรพาล ( 2540)  การจัดการเกี่ยวกับมูลฝอยทีดี่ไม่ได้ หมายถึง  การกําจัดมุ
,ฝอยอยํางถูกต๎องเหมาะสม แตํหมายถึง การมุํงหลีกเลี่ยงหรือลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในอนาคต 
ซึ่งก็คือ การกํอให๎เกิดขยะมูลฝอยน๎อยลงและลดการเสี่ยงภัยจากมลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย ดังนั้นการ
แก๎ปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบันจึงจําเป็นต๎องเปลี่ยนแปลงไป โดยจะต๎องเน๎นที่การลดการเกิดขยะมูล
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ฝอยจากแหลํงกํอเกิดแทนที่จะคอยควบคุมหรอกําจัดเมื่อเกิดขยะมูลฝอยขึ้นแล๎ว วิธีการที่ใช๎ในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย คือ Reduce Reuse Recycling  ขยะมูลฝอยซ่ึงไม่สามารถน ากลับไปใช้ใหม่ได้แล้ ว 
จึงจะต๎องกําจัดโดยการฝังกลบหรือเผา ซึ่งถือเป็นขั้นตอนสุดท๎ายของกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย
ตํอไป 
 การจัดการขยะมูลฝอย  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ ( 2531) 
ได้กล่าวถึงขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย ดังน้ี 

1.การคัดแยกขยะมูลฝอยกํอนนําไปทิ้งและการใช๎ประโยชน์ อาทิเชํน 
--ขยะมูลฝอย ได๎แกํ เศษพืช ผลไม๎ เศษอาหาร สามารถนํามามักทําปุ๋ยได๎หรือนําไปกําจัด

โดยการฝังกลบ 
- ขยะมูลฝอยแห๎งและเศษกระดาษ ได๎แกํ กิ่งไม๎ ใบไม๎ เศษกระดาษท่ีใช๎แล๎ว สามารถกําจัด

โดยวิธีการเผาในเตาเผา 
- กระดาษ ได๎แกํ กระดาษแข็ง กระดาษลูกฟู  กระดาษหนังสือพิมพ์ สามารถนํากลับมาใช๎

ประโยชน์ใหมํ Recycle  
- พลาสติก ได๎แกํ  ถุงพลาสติกท่ีไมํสะอาด ถุงพลาสติกท่ีใช๎ใสํของ ซึ่งเป็นขยะมูลฝอยที่ยํอย

สลายยากหรือไมํยํอยสลาย สามรถนํากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ Recycle 
- ขวดแก๎ว ได๎แกํ ขวดบรรจุเครื่องดื่ม เศษแก๎ว สามารถนํากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ 

Recycle หรือส่วนทีไ่ม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ก็น าไปก าจัดโดยวิธีฝังกลบ 
- เหล็กและโลหะตํางๆ ได๎แกํ เหล็กหนาหรือบาง กระป่องอลูมิเนียม บรรจุน้ําอัดลม 

ลวดทองแดง สามารถนํากลับไปใช๎ประโยชน์ใหมํ Recycle 
การเก็บขยะมูลฝอย (Refuse  Collection)  เป็นสิ่งที่สําคัญท่ีต๎องได๎รับการจัดระบบและ

วางรูปแบบขิงการเก็บรวบรวมให๎ถูกต๎องเหมาะสม และมีประสิทธิภาพจึงจะสามารถลดปัญหาที่เกิดจาก
ขยะมูลฝอย ซึ่งระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหลํงกําเนิดจะต๎องสัมพันธ์กับวิธีการกําจัดขยะ
มูลฝอย โดยระบบที่นิยมใช๎ ( พิชิต  สกุลพราหมณ์ , 2525) คือ 

1. ระบบถังใบเดียว (One – can  system ) ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทุกชนิดรวมใสํลงในถัง
เพียงใบเดียว ดังนั้นขยะมูลฝอยที่จะต๎องนําไปกําจัดจึงเป็น “ ขยะมูลฝอยผสม” ( Mixed Refuse) 

2. ระบบสองถัง (Two-can system) โดยก าหนดให้ถังขยะมูลฝอยใบหน่ึงเก็บขยะมูลฝอย
จําพวกเศษอาหาร ซ่ึงจะต้องน าไปก าจัดทุกๆ วัน ส่วนอีกใบหน่ึงจะเก็บขยะมูลฝอยอื่นๆ ซึ่งจะเป็นขยะ
มูลฝอยแห้งเป็นส่วนใหญ ่ ขยะมูลฝอยในถังใบที่สองนี้อาจจะเก็บไว๎ได๎นานกวําถังแรกอาจจะเก็บสัปดาห์
ละ 1-2 คร้ังท าให้ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเก็บขยะมูลฝอยลงได้ 

3. ระบบสามถัง  (Three –can  system) เหมาะที่จะใช๎ในท๎องที่ท่ีมีการกําจัดขยะมูลฝอย
หลายวิธีตามสภาพของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ซึ่งถังใบแรกใช๎เก็บขยะมูลฝอยจําพวกขยะมูลฝอยสดหรือ
เศษอาหาร ซึ่งต๎องเก็บทุกวันวิธีกําจัดที่เหมาะสมก็อาจจะใช๎วิธีนําไปเลี้ยงสัตว์หรือการหมักปุ๋ย สํวนถังใบ
ที่สองและใบที่สามก็นําไปเก็บขยะมูลฝอยอยํางอ่ืนโดยแยกขยะมูลฝอยเป็นพวกเผาได๎ ซึ่งทําให๎สามารถ
นําไปกําจัดได๎อยํางเหมาะสมดียิ่งขึ้น 

การกําจัดขยะมูลฝอย  โดยบุญสํง  ปั้นพาณิช ( 2537) การก าจัดขยะมูลฝอยมีหลายวิธี การ
ที่ชุมชนใดจะเลือกใช๎วิธีใดยํอมข้ึนอยูํกับความเหมาะสมของแตํละชุมชน ซึ่งโดยทั่วไปการกําจัดขยะมูล
ฝอยที่ถูกสุขาภิบาลมีอยูํ 3 วิธีดังน้ี 
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1. การก าจัดขยะมูลฝอยด้วยการเผา เป็นระบบทีใ่ช้ขจัดความเป็นพิษขอ งขยะมูลฝอยหรือ
ทําให๎ขยะมูลฝอยหมดอันตรายและลดปริมาณขยะมูลฝอยด๎วย  โดยใช๎เตาเผาที่อุณหภูมิไมํต่ํากวํา  800 
องศาเซลเซียส  เพื่อให๎เกิดการเผาไหม๎ที่สมบูรณ์และยังต๎องมีระบบกําจัดมลพิษของไอเสียกํอนระบาย
ออกทางปลํอง การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีนี้จะเสียคําใช๎จํายสูง นอกจากจะใช๎กําจัดขยะมูลฝอยทั่วไป 
วิธีนี้ยังเหมาะสําหรับกําจัดขยะมูลฝอยที่มีเชื้อโรคจากโรงพยาบาลและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทที่เป็นสารอินทรีย์ 

2. การหมักปุ๋ย เป็นระบบที่ใช๎วิธีการยํอยสลายขยะมูลฝอยที่สามารถยํอยสลายได๎ โดยทํา
ให๎ขนาดเล็กลง กํอนนําไปหมักสลายตัวทางเคมี เพื่อให๎เป็นอาหารพืชคํอนข๎างคงรูป เรียกวํา ปุ๋ย 
(Compost or  Humous – like material ) ซึ่งเป็นลักษณะสีน้ําตาลเข็มมีความรํวนซุยและมี
ประสิทธิภาพในการอุ๎มน้ําได๎ดี ซึ่งอาจนําไปผสมอาหารให๎พืชเพื่อบํารุงต๎นไม๎ 

3. การกําจัดขยะมูลฝอย โดยวิธีกลบฝังดินอยํางถูกหลักสุขาภิบาล เป็นการกําจัดขยะมูล
ฝอย โดยการบด อัดปิดทับผิวขยะมูลฝอยที่บดอัดแล๎วด๎วยเครื่องจักรกล เพ่ือให๎ขยะมูลฝอยยุบตัวหรือมี
ความหนาแนํนมากขึ้น แล๎วทําการบดอัดทับผิวขยะมูลฝอยที่อัดแล๎วนั้น ด๎วยวัสดุกลบหรือดินที่มีความ
เหมาะสม ซึ่งได๎แกํพวกท่ีมีทั้งดินและทรายผสมกัน ซึ่งสามารถปลูกต๎นไม๎ได๎ 
 
2.7 กรอบแนวความคิด 
 
                       ตวัแปรอิสระ      ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณลักษณะท่ัวไป 
- เพศ 

- อายุ 
- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 
- รายได้ 

- ประเภทมูลฝอยในครัวเรือน 
- ลักษณะการเก็บรวบรวม 

- ภาพรวมของปัญหาขยะมูลฝอย 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วม 
- ด้านความเข้าใจ 

- ด้านความตระหนัก 
- ด้านการรับรู้ข่าวสาร 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
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2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 อคิน    รพีพัฒน์ (2531) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน พบวํา
ระบบอุปถัมภ์จะเป็นระบบที่ขัดขวางการเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาสังคมไทย
รวมทั้งความเกรงใจการดิ้นร๎นหาที่พ่ึงของชาวชนบทอัน เนื่องจากความไมํแนํนอนในอาชีพและ
รายได๎ ไมํมั่นใจในสถานภาพทางสังคมของตนเองและกระบวนการแก๎ปัญหา เพื่อชํวยกลุํมคนของ
องค์กรหลัก ท๎องถิ่นในอดีตสังคมไทยเป็นสังคมที่มั่นคง จึงไมํมีความจําเป็นในการเสริมสร๎างการ
ทํางานรํวมกันตํางคนตํางทําก็เพียงพอตํอการยังชีพชาวชนบท  จึงขาดนิสัยการทํางานรํวมกันอยําง
จริงจังและถาวร จะมีแตํการทํางานรํวมกันเป็นครั้งคราว เชํน ลงแขก  การรํวมประเพณี เป็นต๎น 
จากการที่ชาวชนบทมีทัศนคติในแนวทางลัทธิปฏิบัตินิยม ( Pragmatism) ซึ่งการที่จะยอมรับ
ความคิดริเริ่มหรือของแปลกใหมํก็ตํอเมื่อเห็นวําจะได๎ประโยชน์โดยตรงในระยะสั้นและธรรมชาติของ
ชาวชนบทมักจะไมํชอบแสดงตัวเป็นศัตรูรวมทั้งไมํชอบโต๎เถียงขัดแย๎งกับคนภายนอก เขาจะรับทุก
อยํางโดยไมํคัดค๎านแตํไมํเห็นด๎วย  ซึ่งเมื่อถึงเวลาดําเนินการเขาจะไมํเข๎าไปมีสํวนรํวมหรือเข๎าไปตอน
แรกแล๎วก็ขาดหายไปและการศึกษาของคุณสสัน  ศุภวัตรวรคุณ (2540) โดยมีข๎อเสนอแนะวําการ
จัดการขยะมูลฝอยรํวมกันของชุมชนที่เน๎นให๎เกิดความรํวมมือในเชิงพหุภาคีหนุนเสริมชุมชนจะเป็น
ผลให๎เกิดพลังและสัมฤทธิ์ผลในการแก๎ปัญหาให๎เกิดแกํชุมชนนั้น  
 การศึกษาความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอย  
 นายรํวมศักดิ์     ยะใหมํวงศ์ (2543) จากการศึกษาพบวํา  เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขประจํา
สถานีอนามัยจังหวัดนําน สํวนใหญํมีความรู๎และการจัดการขยะมูลฝอยในระดับปานกลาง ซึ่งการที่
ให๎เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขมีการปฏิบัติที่ดีหรือถูกต๎องนั้น ต๎องอาศัยปัจจัยหลายๆ ด๎านทั้งจากตัว
เจ๎าหน๎าที่เองที่ต๎องเพ่ิมความรู๎ ความเข๎าใจในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและการได๎รับการสนับสนุน
จากหนํวยงานทั้งในด๎านงบประมาณ  กําลังคน  วัสดุอุปกรณ์อยํางเพียงพอกับความต๎องการ
ตลอดจนได๎รับการสนับสนุนจากชุมชน องค์กรชุมชนตํางๆ ที่สํงผลให๎เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขสามารถ
นําความรู๎ ความเข๎าใจที่มีอยูํไปปฏิบัติตํอการจัดการขยะมูลฝอยได๎อยํางถูกต๎องเหมาะสม  
 ความตระหนักนับวําเป็นตัวแปรที่สําคัญอีกตัวแปรหนึ่ง เพราะความตระหนักจะนําไปสูํความ
พร๎อมที่จะแสดงการกระทําหรือแสดงพฤติกรรตํอไป    ตามข้ันและกระบวนการคิด ความตระหนัก 
กุลชลี บุญทา (2540) ในงานวิจัยของทับทิม  สุวรรณประภา (2541) สรุปได๎วํา ความตระหนักจะ
นําไปสูํการกระทําหรือพฤติกรรมในทิศทางบวก  ดังนั้นในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ความ
ตระหนักตํอการจัดการขยะจึงนําจะเป็นตัวแปรและมีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมในการจัดการ
ขยะของชุมชน  
 ความรู้ ความเข้าใจ  
 ความรู๎ ความเข๎าใจเป็นตัวแปรที่สําคัญ ซึ่งธนพรรณ  สุนทระ (2541) ได๎กลําววําวิธีการหนึ่ง
ที่จะชํวยให๎การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเป็นไปอยํางถูกต๎องและมีประสิทธิภาพ คือ ให๎
ประชาชนมีความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับอันตรายและปัญหาที่เกิดจากขยะมูลฝอย ซึ่งความรู๎ ความ
เข๎าใจ เป็นตัวแปรที่มีผลตํอการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนดังนั้น ในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน ความรู๎ ความเข๎าใจเก่ียวข๎องกับการจัดการขยะมูลฝอยยํอมจะมีความสัมพันธ์กับการมีสํวน
รํวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  
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ความตระหนัก 
 ความตระหนักนับได๎วําเป็นตัวแปรที่สําคัญอีกตัวแปรหนึ่ง เพราะความตระหนักจะนําไปสูํ
ความพร๎อมที่จะแสดงการกระทําหรือแสดงพฤติกรรมตํอไปตามข้ันตอนและกระบวนการเกิดความ
ตระหนัก กุลชลี  บุญทา (2540) ในงานวิจัยของทับทิม  สุวรรณประภา (2541) สรุปได๎วําความ
ตระหนักจะนําไปสูํการกระทําหรือพฤติกรรมในทิศทางบวกดังนั้น  ในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน ความตระหนักตํอการจัดการขยะจึงนําเป็นตัวแปรและมีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมในการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  
 การรับรู้ข่าวสาร 
 การรับรู๎ข๎อมูลขําวสารนับวํามีความสําคัญตํอความรู๎สึกนึกคิดของคนในสังคมเป็นบํอเกิดของ
ความรู๎ ความเข๎าใจและความตระหนักอีกท้ังสามารถที่จะเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลได๎คุณพัน  แสนศิ
ริพันธ์ (2537)  ในงานวิจัยของ รุํง  ศรีโพธิ์ (2541) ได๎สรุปวําประชาชนที่มีการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร
แตกตํางกันมีความคิดเห็นตํางกันดังที่กลําวมาแล๎ว โดยสรุปวําการรับรู๎ขําวสารมีผลตํอการจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนดังนั้น ในการรับรู๎ขําวสารด๎านการจัดการขยะมูลฝอยจึงนําจะเป็นตัวแปรหนึ่ง
ที่มีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนและผลการศึกษาของ จินตนา  
เปียสวน (2538) พูดถึงขําวสารความสนใจสื่อและความถี่ในการได๎รับขําวสารที่มีผลตํอพฤติกรรม
การมีสํวนรํวมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 ความรู้  
 ความรู๎เป็นตัวแปรที่สําคัญซึ่ง ธนพรรณ  สุนทระ (2541) ได๎กลําววําวิธีการหนึ่งที่จะชํวยให๎
การจัดการมูลฝอยชุมชนเป็นไปอยํางถูกต๎องและมีประสิทธิภาพก็คือ ให๎ประชาชนมีความรู๎ ความ
เข๎าใจเกี่ยวกับอันตรายและปัญหาที่เกิดจากมูลฝอย  ซึ่งความรู๎เป็นตัวแปรที่มีผลตํอการจัดการมูล
ฝอยของชุมชน ดังนั้นในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ความรู๎ที่เก่ียวข๎องกับการจัดการมูลฝอย 
ยํอมจะมีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมในการจัดการขยะของชุมชน  
 1. ความรู๎  ความเข๎าใจและความตระหนัก ในเรื่องการจัดการมูลฝอยหากประชาชนมีความรู๎ 
ความเข๎าใจ ในการจัดการมูลฝอยที่ถูกต๎องและเป็นวิธีการที่ประชาชนยอมรับและประชาชน 
สามารถนําไปปฏิบัติรํวมกันได๎  ก็อาจจะแก๎ไขปัญหามูลฝอยที่เกิดขึ้นได๎  แตํการมีความรู๎  ความ
เข๎าใจ เพียงอยํางเดียวนั้นไมํเพียงพอตํอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หากแตํประชาชนไมํเกิดความ
ตระหนักและจิตสํานึกสํวนรวมที่ต๎องรํวมกันแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้จะต๎องอาศัยปัจจัยหลายๆ
ด๎าน อาทิเชํน  การสนับสนุนทั้งในด๎านงบประมาณ  กําลังคน วัสดุอุปกรณ์อยํางเพียงพอกับความ
ต๎องการ ตลอดจนได๎รับการสนับสนุนจากรัฐ  องค์กรท๎องถิ่นและชุมชน ในการสํงเสริมและสนับสนุน
ให๎ประชาชนสามารถนําความรู๎ไปปฏิบัติตํอการจัดการมูลฝอยได๎อยํางถูกต๎องเหมาะสม  
 2. การจัดการมูลฝอย  ได๎แกํ  การเก็บรวบรวมมูลฝอย  การเก็บขนและการกําจัดควรจะ
ได๎รับการจัดระบบที่ถูกต๎องและเหมาะสมกับลักษณะของมูลฝอย  ซึ่งการเก็บรวบรวมมูลฝอยเป็นสิ่ง
ที่ประชาชนจะต๎องกระทํากํอนที่จะสํงให๎บริการของรัฐมาเก็บขนและนําไปกําจัดในข้ันตอนตํอไป  
 3. การมีสํวนรํวม  ปัญหาของการมีสํวนรํวมของประชาชนคือ  ประชาชนไมํให๎ความรํวมมือ
ในการแยกมูลฝอยไมํมีการนํามูลฝอยมาใช๎ประโยชน์และมีการทิ้งมูลฝอยที่ไมํถูกต๎องและขาดวินัยใน
การทิ้งและท่ีสําคัญที่สุดคือไมํมีสถานที่ทิ้งขยะอยํางถาวร  
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 ทั้งนี้ ปัจจัยสํวนหนึ่งที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
จากการวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะ คือ 
ประชาชนยังขาดความตระหนัก  ซึ่งหมายถึง ความรู๎  ความเข๎าใจที่แท๎จริงในสิทธิและบทบาทหน๎าที่
ของตนเองและความตระหนัก  จิตสํานึก  ซึ่งหมายถึงความรู๎สึกรับผิดชอบตํอสํวนรํวมและ
สิ่งแวดล๎อม  ซึ่งการมีสํวนรํวมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจายและการสื่อสารข๎อมูล  ซึ่งการ
รับรู๎ข๎อมูลขําวสารนับวํามีความสําคัญ  โดยมีผลตํอความรู๎สึกนึกคิดของคนในชุมชน เป็นบํอเกิดของ
ความรู๎  ความเข๎าใจและความตระหนักเป็นการพัฒนาขีดความรับรู๎ความสามารถในการแก๎ไขปัญหา
ของชุมชนในท๎องถิ่น  อีกทั้งสามารถท่ีจะเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลและมีผลตํอพฤติกรรมการมีสํวน
รํวมการจัดการมูลฝอยของชุมชน 
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