
 

 

บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาการวิจัย 

 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน”เป็นเครื่องมือและวิธีหน่ึงท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศไทย

ให้มีความยั่งยืนและเป็นกระบวนวิธีหนึ่งที่เป็นเป้าหมายที่สําคัญอยู่ท่ีการพัฒนาคนเพราะถือว่าคนเป็น

ผู้ขับเคลื่อนสําคัญในการพัฒนาประเทศและคนต้องมีเครื่องมือที่มีคุณภาพในการเป็นส่วนหนึ่งท่ี

จะต้องนําไปพัฒนาประเทศ ยิ่งคนมีคุณภาพรวมตัวกันอย่างมีส่วนร่วมในการทําหน้าที่หนึ่งใด ยิ่งหวัง

ผลความสําเร็จที่มีคุณภาพเช่นเดียวกัน ซ่ึงการพัฒนา “คนคุณภาพ” ได้ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จึงจําเป็นต้องระบุไว้อย่างชัดเจนในพันธกิจที่ 2 ว่า พัฒนา

คุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วง

วัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 8) นั่นหมายความว่า 

เป้าหมายสําคัญอยู่ “คน” คนอยู่ใน“ท้องถ่ิน” คนคุณภาพย่อมสร้างท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง และ

ยั่งยืนอยู่ในทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการนําทุนทางสังคม เกิดจากการรวมตัว

ร่วมคิดร่วมทําบนฐานของความไว)เนื้อเชื่อใจสายใยผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผ่าน

ระบบความสัมพันธ์ที่มีการสะสมในลักษณะเครือข่ายขององค์ประกอบหลักได้แก่คนสถาบันวัฒนธรรม

และองค์ความรู้ซ่ึงจะเกิดเป็นพลังในชุมชนและสังคม (สุวรรณี คําม่ันและคณะ, 2551: 5) ทุนทาง

สังคมมีจํานวนมากเท่าใดก็ย่อมส่งผลให้ชุมชนและสังคมมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนา นอกจากน้ี

ยังต้องให้ความสําคัญกับคํา ว่า “ภูมิสังคม” ด้วยเพราะมีความสําคัญในการเสริมสร้างพลังการ

รวมกลุ่มของคนในชุมชนในการพัฒนาได้อย่างดี ซ่ึงเป็นแนวทางหนึ่งท่ีต้องคํานึงถึงการพัฒนาท้องถ่ิน 

เนื่องจากการพัฒนาใดๆต้องคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณน้ันว่าเป็นอย่างไรและสังคมวิทยา

เก่ียวกับลักษณะนิสัยใจคอของคนตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถ่ินที่มีความแตกต่างกันดัง

พระราชดํารัสความตอนหน่ึงว่า (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2551) “...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ใน

สังคมวิทยาคือนิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คนอ่ืนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้เราต้องแนะนําเราเข้าไปช่วย
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โดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้แต่ถ้าเราเข้าไปแล้วเราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริงๆแล้วก็อธิบาย

ให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง...” ดังนั้นทุนทางสังคมจึงเป็นส่วน

หน่ึงในการดํารงชีวิตของคน ท่ีผูกเช่ือมโยงด้วยการดํารงชีพแบบพอเพียง ซ่ึงเป็นรากเหง้าสําคัญของ

สังคมไทย เป็นการสร้างพลังภายในให้กับประชาชนต้องการพัฒนาท้องถ่ินทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมมีความสมดุลด้วยทุนท่ีมีอยู่ การรวมกลุ่มของประชาชนในการสร้างกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง

จึงมักจะประสบความสําเร็จอย่างเพราะการพัฒนาเป็นไปตามภูมิสังคมที่ท้องถ่ินมีอยู่ และการพัฒนา

จะต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในท้องถ่ินเพราะกระบวนการการมีส่วนร่วม

เป็นการเปิ ดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมแสดงออกถึงความคิด ริเริ่ม พิจารณาการตัดสินใจรวมถึง

การรับผิดชอบร่วมกันในเร่ืองต่างๆ ท่ีส่งผลต่อตนเองและส่วนรวมเพื่อการดําเนินการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการโดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเพื่อให้บรรลุถึง

ความเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมและยั่งยืนต่อไป 

 ปัญหาของประชาชนอําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานีหากย้อนไปเม่ือทศวรรษที่ผ่านมาเคยมี

การติดตามปัญหาและการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการทํานาเกลือสินเธาว์ โดย

สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 9 ซ่ึงสมพงษ์ บุญเฟรือง นักวิชการสิ่งแวดล้อม 6 ว. ได้สรุปปัญหาว่า 

พื้นท่ีนาเกลือส่วนใหญ่อยู่ติดกับพื้นที่เกษตรกรรม เดิมเคยเป็นพื้นท่ีปลูกข้าวมาก่อน จึงเกิดการ

ร้องเรียนการลักลอบปล่อยน้ําเสียลงสู่นาข้าว กระบวนการผลิตเกลือตากมีผลต่อการซึมลอดออกจาก

พื้นที่ไปสู่พื้นท่ีข้างเคียง ไหลลงลําห้วย คูคลองธรรมชาติ มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังระยะสั้นและ

ระยะยาวต่อไป นอกจากนี้บทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการในพื้นท่ี

ประกอบการนาเกลือไม่ชัดเจนว่ามีอํานาจหน้าที่ใดกํากับดูแล พื้นที่นาเกลือเก่ียวข้องกับหลายพื้นท่ี

การปกครอง เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอเพราะพื้นที่กว้างขวาง ผู้ประกอบการไม่ให้ความร่วมมือในการดูแล

สิ่งแวดล้อม ท้ังนี้สละ พรหมเดชบุญ ได้สรุปมุมมองของผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนตําบลกว่า 300 

คน ของกลุ่มจังหวัดอีสานตอนบน 4 จังหวัด ได้แก่อุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และเลย ท่ี

กระทรวงมหาดไทยจัดอบรมข้ึนโดยได้ระบุปัญหาหนึ่งที่เป็นปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม คือ ปัญหา

น้ําเค็ม จากการทํานาเกลือไลนท่วมที่นา ทําให้นาข้าวเสียหาย และพบปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ว่า ประชาชนขาดจิตสํานึก ทิ้งขยะไม่เป็นที่ ขาดการคัดแยกขยะ ทิ้งขยะนอกเขต

รับผิดชอบ ท้ิงขยะข้างถนน เป็นต้น (ธวัช ปทุมพงษ์,บรรณาธิการ, 2548: 1-7) และ ณ ปัจจุบันน้ี 

พื้นที่อําเภอบ้านดุงใน 4 ตําบลที่ได้รับผลกระทบกําลังขยายไปในอีกหลายตําบล และส่งผลต่อพื้นที

การเกษตร พืชและต้นชะโนด ซ่ึงเป็นต้นไม้สําคัญของอําเภอบ้านดุงด้วย ภายหลังการลงพื้นท่ี

เนื่องจากเป็นพื้นท่ีเขตบริการทางวิชาการศูนย์ให้การศึกษาอุดรธานี จากการสํารวจความต้องการและ
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ประเด็นปัญหาต่าง ๆ สิ่งท่ีเร่งด่วนที่สุดคือ แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีจะทําให้คนในพื้นที่ระหว่าง

ผู้ประกอบการการทํานาเกลือสินเธาว์และผู้ทําเกษตรกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขจะทํา

อย่างไร การสร้างปมความขัดแย้งในพื้นที่น้ันเกิดจากการรุกล้ําของน้ําเค็มที่ไหลหลากไปสู่ลําทวน (ลํา

ธาร) ที่ประชาชนส่วนใหญ่ต้องอาศัยน้ํามาใช้ในภาคเกษตรตลอดทั้งปี การแก้ไขปัญหามีบ้างจาก

หน่วยงานภาครัฐ ร่วมแก้ไขกันเองระหว่างผู้ประกอบการและประชาชน แต่ปัญหาขยายผลกว้างขวาง

เพราะลําธารมีความยาวมากและประชาชนได้รับผลกระทบในหลายจุด การทรุดตัวของแผ่นดินมีให้

เห็นในหลายจุด เช่นบ้านดุงน้อย บ้านนาโฮง บ้านทุ่ง บ้านโน้นสะแบง บ้านหนอกวัง บ้านจําปาดง 

และบ้านกุดเรือคํา พบท้ังที่ห่างจากหมู่บ้านและใกล้ชุมชน ป่าไม้ลดลง ปลานําห้วยตาย ไม่ขยายพันธุ์ 

(ประสิทธิ์ คุณุรัตน์ และเศกสรรค์ ยงวณิชย์, 2545: 84-85) ทั้งนี้พื้นท่ีอําเภอบ้านดุงมีเนื้อท่ีทั้งหมด 

923.768 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี้  

ทิศเหนือติดกับอําเภอโพนพิสัยและอําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย  

ทิศใต้ติดกับอําเภอทุ่งฝนและอําเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี  

ทิศตะวันออกติดกับอําเภอบ้านม่วง และอําเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร  

และทิศตะวันตกติดกับอําเภอเพ็ญและอําเภอสร้างคอม จังหวัดอุดรธานี มี 13 ตําบล 140 

หมู่บ้าน 34 ชุมชน ประชากร ณ เดือนธันวาคม 2553 มีทั้งสิ้น 123,227 คน ครัวเรือน 32,135 

ครัวเรือน (สํานักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558: ออนไลน์) มี

ผู้ประกอบการเกลือสินเธาว์ จํานวน 180 ราย สภาพเขตพื้นท่ีดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม สภาพ

ดินปนทราย ลักษณะเป็นป่าโปร่ง มีอาชีพข้าว อ้อย ยางพารา มันสําปะลัง เป็นหลักมีแผนที่เขตแดน

แสดงไว้ในภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1.1 แผนที่13 ตําบลอําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

ที่มา: สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียนตําบลนาคํา (กศน.). (2558: ออนไลน์) 

 

 อําเภอบ้านดุงมีสายน้ําและแหล่งนํ้าท่ีสําคัญเพียง 3 สาย ได้แก่ ลําห้วยหลวง ลํา

ห้วยสงคราม และล้ําห้วยทวน ที่เปรียบเสมือนสายเลือดใหญ่ท่ีคอยหล่อเลี้ยงภาคเกษตรของ

ประชาชนกําลังได้รับผลกระทบและถูกคุกคามจากน้ําเค็มของการทํานาเกลือสินเธาว์ และยังไม่มี

หน่วยงานรัฐใดที่จะเข้าไปช่วยเหลืออย่างจริงจัง ดําเนินการไปตามทางภาครัฐท่ีกําหนดขอบเขต ขาด

การบูรณาการแก้ปัญหาในเชิงวิชาการ ขาดการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่องในท้องถ่ิน ขาดแผน

ยุทธศาสตร์ในการดูแลและแก้ไขปัญหาการรุกล้ําของน้ําเค็มได้ แต่มีประชาชนบางกลุ่มท่ีศึกษาแนวคิด

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่นําพืชและแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปดําเนิน

ชีวิตเพื่อปรับดุลยวิถีของประชาชนเองให้อยู่ได้อย่างมีสุข แต่ปัญหาก็ยังคงมีอยู่ หากไม่แก้ไขให้ดี หรือ

มีวิธีการป้องกันให้รุดกุมผลกระทบก็ย่อมเป็นวงกว้างข้ึนเช่นกัน ถ้าหากไม่ดําเนการวิจัยหรือศึกษา



5 

 

ข้อมูลเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ไว้จะบ่มเพาะความขัดแย้งและการเกลียดชังกันเพิ่มมากข้ึน

ระหว่างคนในพื้นท่ีเอง และอาจก่อปัญหาที่ซับซ้อนมากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ จนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

ทันท่วงทีได้ การละเลยการศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการเพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหายิ่งจะเป็นบ่อนทําลาย

ความสุขของคนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกคนรุ่นหนึ่งได้ ทําลายการสร้างความปรองดองของการอยู่ร่วมกันได้ 

ดังนั้นผู้วิจัยเชื่อม่ันในผลการวิจัยจะเกิดข้ึนน้ีเป็นการค้นหาแนวทางท่ีเป็นจริงตามทุนทางสังคมและ

บริบทของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง เป็นการคิดจากฐานรากของการแก้ไขปัญหาจริง ๆ และ

ม่ันใจว่าผลการวิจัยจะนําไปสู่การกําหนดทิศทางที่ดีของหน่วยงานรัฐในพื้นที่จะนําไปใช้ในการวาง

แผนการสร้างพัฒนาคน พัฒนาพื้นที่ พัฒนาวิถีประชาท่ีดีต่อกัน และการปรับตัวของประชาชนด้วย

อาศัยการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้จนทําให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นที่ผลกระทบและ

เกิดความขัดแย้งจะอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขบนพื้นฐานของการดํารงชีวิตอย่างพอเพียงตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้อย่างยั่งยืน 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาสังคมแห่งความสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

บนพื้นที่ผลกระทบนาข้าวและนาเกลือด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน อําเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานี ผู้วิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 

1) เพื่อสํารวจภูมิสังคมปัญหาเดิมและปัญหาใหม่ในพื้นที่ได้รับผลกระทบตลอดเส้นทาง

สายน้ํา 3 สาย ได้แก่ ลําห้วยหลวง ลําห้วยสงคราม ล้ําห้วยทวน และ 2 นา ได้แก่ นาข้าวและนาเกลือ 

2) เพื่อการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ําของ

น้ําเค็มจากการผลิตนาเกลือสินเธาว์ 

3) เพื่อการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิตของประชาชน 

4) เพื่อสร้างภาพในอนาคต รูปแบบและแนวทางการพัฒนาสังคมแห่งการดํารงชีวิต

อย่างมีความสุขของการอยู่ร่วมกันของประชาชนผู้ทํานาข้าวและนาเกลือ 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 

ผู้วิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัยในคร้ังนี้ ประกอบด้วย 

1. ด้านเนื้อหา เป็นการรวบรวมแนวคิด วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับเร่ือง

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เกลือสินเธาว์ (Rock Salt) เกษตรกรรม 

(Agriculture) ความสุข (Happiness) ภูมิสังคม (Socio-geographical conditions) ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy) และการศึกษาความต้องการ ปัญหา

สําคัญของชุมชนและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยการศึกษาในรูปแบบของการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

research) ระหว่างการศึกษาเอกสาร (Documentary research) และศึกษาข้อมูลในเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) และ การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

2. ด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูล  

2.1 ด้านพื้นที่ ได้แก่เขตการปกครองของเขตอําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

ซ่ึงมีเน้ือที่ทั้งหมด 923.768 ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 13 ตําบล 140 หมู่บ้าน 34 

ชุมชน พื้นท่ีที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการผลิตเกลือสินเธาว์ ได้แก่ ทุ่งนาโฮง บ้านนาโฮง ทุ่งกุดสิม ทุ่ง

หนองแห้ว ทุ่งเสาธง หวยกุดแก แหล่งหนองดุง บ้านดุงน้อย หนองพะเมีย แหล่งทุ่งนาเอียด กุด

สะแบง ทุ่นนางกลาง บ้านทุ่ง แหล่งดอนข้ีเหล็ก ทุ่งหนองใน หนองแซง บ้านโพนสูงได้ แต่มีการ

เยียวยาบ้าง เลิกทําปล่อยพื้นท่ีร้างบ้างและบางส่วนดํารงอยู่ได้ด้วยการแก้ปัญหาให้พอรับกันได้อยู่กัน

ได้ นาข้าวเปลี่ยนเป็นนาเกลือ นาเกลือขยายพื้นท่ีมากข้ึนผลกระทบมีมากข้ึนด้วย แต่ ณ ปัจจุบัน 

(พ.ศ. 2559) ผู้วิจัยได้คัดกรองพื้นท่ีที่มีผลกระทบมากท่ีสุด 4 พื้นท่ีใน 4 ตําบล อําเภอบ้านดุง จังหวัด

อุดรธานี ได้แก่ 1) บ้านฝาง หมู่ 9 ตําบลโพนสูง 2) บ้านโนนงาม หมู่ 11 ตําบลนาคํา 3) บ้านดุงใหญ่ 

หมู่ 1 ตําบลบ้านดุง และ 4) บ้านประดู่ หมู่ 6 ตําบลศรีสุทโธ 

2.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง มีจํานวนประชากร 4 ตําบล ได้แก่ ตําบล

บ้านดุง มีจํานวนประชากร 11,832 คน ครัวเรือน 2,622 ครัวเรือน ตําบลศรีสุทโธ มีจํานวนประชากร 

13,116 คน ครัวเรือน 2,865 ครัวเรือน ตําบลโพนสูง มีจํานวนประชากร 8,877 คน ครัวเรือน 1,796 

ครัวเรือน และตําบลนาคํา มีจํานวนประชากร 8,813 คน ครัวเรือน 1,869 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้นมี

จํานวนประชากร 42,638 คน และมีครัวเรือน 9,152 ครัวเรือน (ข้อมูลชุมชนและประชากรเม่ือเดือน

กรกฎาคม 2559) ได้กลุ่มตัวอย่างด้วยการคํานวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973: 125) 

ทั้งสิ้น 400 กลุ่มตัวอย่างสําหรับเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม โดยกําหนดเก็บตําบลละ 100 กลุ่ม

ตัวอย่าง 
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2.3 เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์สัมภาษณ์ผู้ รู้และผู้บริหารหน่วยงานใน

พื้นท่ีทํานาเกลือด้วยการสัมภาษณ์ ได้แก่ พัฒนาการอําเภอบ้านดุง เกษตรอําเภอบ้านดุง นายก

องค์การบริหารเทศบาลบ้านดุง กลุ่มผู้นํา 4 ตําบลที่เป็นกํานันหรือผู้ใหญ่หรือตัวแทน เช่น สมาชิก

สภาเทศบาลบ้านดุง) และผู้ประกอบการเกลือสินเธาว์ เกษตรกรนาเกลืออําเภอบ้านดุง ผู้ที่ประชาชน

เคารพนับถือและประชาชนท่ีทํานาข้าวที่ได้รับผลโดยตรงที่เป็นผู้ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงหรือได้รับผลกระทบจริง ๆ รวม 30 คน เพื่อค้นหารูปแบบการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหาการรุกล้ําของน้ําเค็มจากการผลิตนาเกลือสินเธาว์ และการสร้างภาพในอนาคต 

รูปแบบและแนวทางการพัฒนาสังคมแห่งการดํารงชีวิตอย่างมีความสุขของการอยู่ร่วมกันของ

ประชาชนผู้ทํานาข้าวและนาเกลือ 

3. ดําเนินการทําวิจัยปีงบประมาณ 2560 (ตุลาคม 2559-กันยายน 2560) รวม 1 

ปีงบประมาณ 

 

1.4 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง พฤติกรรมแห่งการทํางาน

ร่วมกันของคน(ประชาชน) ในพื้นที่ผลกระทบหรือในชุมชนรอบพื้นที่ผลกระทบของนาเกลือ โดยการท่ี

ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีบทบาทในการกระทําบางสิ่งบางอย่างร่วมกับผู้นําของพื้นท่ี เช่น นายอําเภอ 

นายกเทศบาล กํานัน ผู้ใหญ่ ประธานชุมชน ผู้ขับเคลื่อนอ่ืน ๆ ทั้งในเร่ืองของการแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินงาน การค้นหาสาเหตุปัญหา การร่วมกันวางแผน การดําเนินงาน การรับผลประโยชน์ 

การติดตามประเมินผล และการร่วมรับผิดชอบซ่ึงการกระทําทุกอย่างมักสะท้อนเป้าหมายสําคัญคือ

ความต้องการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เกิดความสันติข้ึนในพื้นที่ผลกระทบและในชุมชนรอบบริเวณ

ผลกระทบ ซ่ึงในท่ีนี้หมายความถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นท่ี

และการดํารงอยู่ร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการนาเกลือและชาวนาท่ีใช้พื้นที่ใกล้กัน ทั้งด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เป็นแหล่งนํ้า ผลิตทางการเกษตร จําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทสําคัญในการร่วมมือกันแก้ไข

ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมในพื้นท่ีจนเกิดการดํารงชีวิตอย่างมีความสุขตามภูมิสังคมและวิถีชีวิตพอเพียง 

เกลือสินเธาว์ (Rock Salt) หมายถึง เกลือที่ได้จากดินเค็ม หรือเกลือหิน โดยการปล่อยน้ําลง

ไปละลายหินเกลือท่ีอยู่ใต้ดินแล้วจึงสูบน้ํากลับข้ึนมาตากหรือต้มให้น้ําระเหยไป แล้วนําไปสู่การ
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พาณิชน์และการดํารงชีพใช้ปรุงอาหาร ซ่ึงท้ังน้ีหมายเอาเกลือที่ถูกสูบน้ําเกลือข้ึนมาจากใต้ดินผลิตใน

พื้นที่อําเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี 

เกษตรกรรม (Agriculture) หมายถึง การทําการเกษตร เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ทําสวน ทําไร่ 

ทํานา เป็นการดําเนินชีวิตอยู่กับสิ่งท่ีเป็นธรรมชาติมากที่สุดใช้ประโยชน์จากที่ดินด้วยการไม่ทําลาย

ดิน นํ้า อากาศ และสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายเป็นการสร้างปัจจัยการผลิต ซ่ึงทั้งนี้หมายเอาพื้นที่ทํา

นาข้าวท่ีได้รับผลกระทบจากการประกอบการผลิตเกลือสินเธาว์ 

ความสุข (Happiness) หมายถึง การเข้าถึงคําว่า “พอเพียง” และ “พอใจ” เป็นการถึง

พร้อมด้วยความสมบูรณ์ทางกาย และทางจิตใจ ซ่ึงจะเริ่มต้นท่ีมีความสุขทางกาย เช่นการอยู่ดีกินดี 

การมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การมีสิ่งแวดล้อมในการดํารงชีวิตท่ี

ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการศึกษา หรือรวมเรียกว่าความสุขในการดํารงชีวิตน้ันเอง และเม่ือพร้อมกับ

ความสุขทางกายแล้วจะต้องพัฒนาสู่ความสุขทางใจด้วย เช่น การรักษาศีลครบถ้วนบริบูรณ์ การ

เคารพศรัทธาในศาสนา การปฏิบัติตามหลักธรรม คําสอนท่ีดีงามของศาสนา การทําสมาธิภาวนา เป็น

ต้น ทําท้ังสองสุขน้ีให้บริบูรณ์ถึงจะเรียกว่า “ความสุข” ท่ีแท้จริง (ภูสิทธ์ ภูคําชะโนด, 2555: 59)  

ภูมิสังคม (Socio-geographical conditions) หมายถึง การพัฒนาใดๆ ต้องคํานึงถึงสภาพ

ภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และสังคมวิทยาเก่ียวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจน

วัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถ่ินที่มีความแตกต่างกัน ดังพระราชดํารัส ความตอนหน่ึงว่า“...การ

พัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา 

คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คนอ่ืนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้ เราต้องแนะนํา เราเข้าไปช่วยโดยท่ีจะ

คิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริงๆ แล้วก็อธิบายให้เขา

เข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง...” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 16-17) 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy) หมายถึง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ได้ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงพระราชทานในวโรกาสต่าง ๆ รวมท้ังพระราชดํารัสอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง โดย

ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นําไปเผยแพร่ เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็น

แนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยท่ัวไป ดังมีใจความว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญา

ชี้ถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 

จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
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เหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใด ๆ อันเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ท้ังนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบครอบและความ

ระมัดระวังอย่างยิ่งในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการ ทุกข้ันตอน และ

ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ

นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 

ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อ

การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2544: ก-ข, 2550: 7-9, มูลนิธิชัยพัฒนา, 2550: 7 อ้างถึงในภูสิทธ์ ภูคําชะโนด, 2558: 50) 

 

1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

 

 การวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยคาดผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจริงในผลการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

ด้านสังคมและชุมชน 

1. เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา และลดปัญหาที่จะเกิดข้ึนใน

ระยะสั้น และระยะยาวด้วยการเจรจาหาทางออกอย่างปรองดองและสันติร่วมกันในกรแก้ไขการรุกล้ํา

ของนํ้าเค็มเวลานํ้าท่วม ระว่าง 4 ภาคส่วน ได้แก่ ประชาชน ชุมชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานรัฐ

ในท้องถ่ิน 

ด้านนโยบาย 

2. ภาครัฐและชุมชนได้นําผลการวิจัยไปสู่การกําหนดนโยบายของชุมชนท้องถ่ินและ

หน่วยงานภาครัฐได้ 

3. การนําวิธีการ หรือ แนวทาง หรือ รูปแบบการอยู่ร่วมกันอย่างมีสุขของประชาชน

ที่จะหาทางออกอย่างสันติร่วมกันในพื้นท่ีขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและเกษตรกร  

ด้านการเผยแพร่ 

4. นําผลการวิจัยนี้ไปตีพิมพ์ในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 

5. ผลการวิจัยในคร้ังนี้เป็นองค์ความรู้ท่ีสําคัญในการพัฒนานักศึกษาด้านการน้อม

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจําวันเพราะสอดคล้องกับรายวิชาที่ผู้วิจัยได้ทํา

การสอนในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา คือ เศรษฐกิจ สังคมตามแนวพระราชดําริ ในชั้นปีท่ี 2 
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และรายวิชากระบวนทัศน์การพัฒนาสังคมพื้นฐาน ชั้นปีที่ 1 สาขาวิชาการจัดการสังคมและวัฒนธรรม 

แขนงวิชาการจัดการพัฒนาสังคม ภาคสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  


