
บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
 

ปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  อันเนื่องมาจากจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นทุกวัน มาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น การพัฒนาประเทศที่มีอย่างต่อเนื่องรวม      
ทั้งผลผลิตเทคโนโลยีใหม่ที่เพ่ิมขึ้นท าให้เกิดวัสดุเหลือใช้และกลายเป็นขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้นตามไป
ด้วย และในปัจจุบันการจัดการขยะมูลฝอย เป็นปัญหามลพิษที่ส าคัญและมีความเร่งด่วนที่ต้องการ
แก้ไขเนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้นแปรผันตามจ านวนประชากรและการขยายตัว            
ทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีในขณะที่หน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งส่วนกลางและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมีขีดจ ากัดในการบริหารจัดการอันเนื่องมาจากขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ 
ความช านาญเฉพาะด้านและขาดกฎระเบียบมาตรการการควบคุมหรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายแม่บทท่ีชัดเจน จึงยากต่อการปฏิบัติเพ่ือให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกันซึ่งการที่ปริมาณขยะ
มูลฝอยมีจ านวนมากขึ้นในแต่ละวันส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการให้ความส าคัญกับรูปลักษณ์และ    
ความสะดวกสบายในการบริโภคเป็นหลักผนวกกับค่านิยมในการบริโภคแบบทิ้งๆ ขว้างๆ ในลักษณะ
การใช้ครั้งเดียว ท าให้มีวัสดุที่ยังมีประโยชน์ปะปนมากับขยะมูลฝอย และยากต่อการหาวิธีที่เหมาะสม
ในการก าจัด เกิดเป็นขยะกองโตที่ไม่สามารถก าจัดได้ทัน เช่น ถุงพลาสติก ถ้วยน้ าที่เคลือบเทียน
พลาสติก กระป๋องอลูมิเนียม กล่องโฟม ฯลฯ การก าจัดขยะมูลฝอยในปัจจุบันมีหลายทางเลือก แต่ละ
ทางเลือกมีข้อจ ากัดที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางน้ า ทางอากาศ และต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในบริเวณใกล้เคียงจะเห็นได้ว่าขยะมูลฝอยที่เกิดจากเราเพียงเล็กน้อยสามารถก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านอ่ืนๆ อีกมากมาย ดังนั้น แนวทางหนึ่งในการลดปัญหา คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้เหลือ
ไปสู่การก าจัดน้อยที่สุด และสร้างจิตส านึกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
(ณรงค์ เลาอลงกรณ,์ 2547, น. 1) 

กลไกลของภาครัฐได้พยายามป้องกันและแก้ไขปัญหา ดังกล่าวอย่างเต็มที่ แม้ว่าหลาย
ปัญหาจะลดน้อยลงหรือหมดไปแล้ว หากแต่ยังมีเงื่อนไขและข้อจ ากัดหลายประการซึ่งท าให้         
บางปัญหายังคงปรากฏอยู่ให้เห็น ท าให้เป็นที่ประจักษ์แล้วว่าล าพังเพียงหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบแต่
ฝ่ายเดียว ไม่เพียงพอกับปัญหาต่างๆ ซึ่งมีปริมาณมากทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท าให้ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากกหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น สถาบันการศึกษาองค์กรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในภาคประชาชน ซึ่งมีจ านวนมากและมีอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ จึงรับรู้และเข้าใจถึงปัญหาได้เป็นอย่างดี 
(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2547, น. 98) 

จากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร และความสะดวกในการด ารงชีวิตท าให้ปริมาณขยะ
มูลฝอยเพิ่มขึ้นขยะกับความเป็นอยู่ของมนุษย์ในปัจจุบันกลายเป็นเรื่องที่แยกกันไม่ออกทั้งๆ  ที่มนุษย์
พยายามที่จะหนีขยะให้หลุดพ้นแต่ในทางกลับกันมนุษย์ก็เป็นผู้ที่ท าให้ขยะอยู่ใกล้ตัวได้ตลอดเวลา  
เช่นกันปัญหาขยะล้นเมือง พบว่า มีสาเหตุส าคัญที่ท าให้การจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบันไม่ประสบ
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ผลส าเร็จเท่าที่ควรนั้นมาจากการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ทั้งนี้เพราะการจัดการในแต่ละ
พ้ืนที่มีความแตกต่างกันทั้งลักษณะกิจกรรมและนโยบายรวมทั้งมีข้อจ ากัดในการกระตุ้นให้เกิดการ
ด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ประกอบกับการขาดจิตส านึกในการทิ้งขยะมูลฝอยจนกลายเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของเทศบาล ปัจจุบันการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยการน า
ขยะมูลฝอยทั้งหมดไปสู่กระบวนการจัดก าจัด ซึ่งในปริมาณดังกล่าวมีวัสดุที่ยังมีมูลค่าสามารถน า
กลับไปใช้ใหม่ได้โดยตรง (Reuse) หรือ การน าไปผ่านกระบวนการเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
รวมทั้งขยะมูลฝอยบางส่วนที่สามารถน าไปแปรรูปเพ่ือน าใช้ประโยชน์ในรูปของปุ๋ยหมัก  มูลเหตุของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากขาดความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของประชาชน  
(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2548, น. 38) 

ปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบันมีขนาดและความรุนแรงมาจากปริมาณขยะมูลฝอยจ านวน
มากที่ไม่อาจก าจัดได้หมด และมีปริมาณเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ขยะมูลฝอยที่จัดเก็บได้ส่วนใหญ่น ามา
ก าจัดด้วยวิธีการที่ท าไม่ถูกหลักสุขาภิบาล เนื่องจากองค์กรท้องถิ่นที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักมีข้อจ ากัด
ทั้งบุคลากร เงินงบประมาณการจัดการและองค์ความรู้ นอกจากนี้ประชาชนก็ยังไม่มีส่วนร่วม        
ในการจัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพด้วย หากมีขั้นตอนการลดขยะหรือการน า
ขยะมาใช้ประโยชน์ใหม่จะสามารถลดปริมาณขยะที่น าไปก าจัดได้ งบประมาณที่ทางท้องถิ่นได้รับ     
ก็เพียงพอจะน าไปใช้ก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกหลักสุขาภิบาลยิ่งขึ้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยเป็นสิ่งส าคัญ หากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็น ผู้จัดการมูลฝอยเพียงแต่ผู้เดียว คงจะไม่สามารถด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพได้ มูล
ฝอยที่น ามาทิ้งเป็นขยะสดซึ่งไม่ได้มีการคัดแยกประเภท ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นและปัญหามลภาวะ
ตามมา ท า ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก ดัง นั้นประชาชนในฐานะเป็น
ผู้ผลิตมูลฝอยชุมชนและเป็นเจ้าของทรัพยากรมูลฝอย จึงควรเข้ามามีส่วนร่วมในการ จัดการมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทางเป็นอย่างยิ่ง แต่ในปัจจุบัน ประชาชนไทยส่วนใหญ่ยังขาดแรงจูงใจในการจัดการ มูลฝอย 
ดังนั้น จึงน่าสนใจว่า มีปัจจัยใดบ้างที่จะท า ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยมากขึ้น 

จากปัญหาที่ได้กล่าวข้างต้นเป็นจุดที่ท าให้ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการบริหารจัดการขยะ และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน วัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือต้องการให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยก
ขยะและกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกและการมีส่วนร่วมเพ่ือช่วยลดปริมาณขยะและปัญหาจากขยะที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต ผู้วิจัยจึงประสงค์ที่จะท าการศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมและการ
บริหารจัดการขยะของคนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นและ            
เป็นประโยชน์ส าหรับชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ที่จะจัดการบริหารจัดการขยะให้มี
ประสิทธิภาพภายในชุมชนของตนเองในอนาคต  
 
ค าถามการวิจัย 
 

1. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
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2. ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับใด 
3. แนวทางการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นอย่างไร 
  
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ตั้งววัตถุประสงค์การวิจัยไว้ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  
2. เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลแค

ราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
ขอบเขตของโครงการวิจัย 

 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ตัวแปรต้น 
คุณลักษณะส่วนบุคคลของคนในชุมชน ประกอบไปด้วย เพศ รายได้ การศึกษา จ านวน

สมาชิกในครอบครัว และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
ปัจจัยด้านการการบริหารจัดการขยะ ประกอบไปด้วย ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะ   

การยอมรับการปฏิบัติตามแนวทางการจัดการขยะ ความรู้และทักษะด้านการคัดแยกขยะ 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมเก่ียวกับขยะ ประกอบไปด้วย การร่วมมือแก้ไขปัญหา การร่วมลด

ปริมาณขยะมูลฝอย การร่วมคิด/วางแผน การร่วมด าเนินการ การร่วมติดตามและประเมินผล 
ตัวแปรตาม 
การมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลแค

ราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
2. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ด าเนินการเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2560 เป็นระยะเวลา 12 เดือน 
 
3. ขอบเขตด้านประชากร 

           ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ประชาชนในเขตชุมชนพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 6,713 คน 
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4. ขอบเขตของพ้ืนที่ท่ีศึกษา 
ชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
สมมุติฐานในการวิจัย 
 
ปัจจัยการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ที่แตกต่างกัน 
 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 
ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไม่ต้องการใช้แล้ว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นของแข็งจะเน่า

เปื่อยได้หรือไม่ก็ตาม รวมตลอดไปถึงเศษอาหาร เศษผ้า เถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ มูลฝอย ฝุ่นละออง 
และเศษวัสดุที่ทิ้งจากบ้านเรือนที่พักอาศัย สถานประกอบการ และสถานที่ต่าง ๆ 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การบริหารงานการด าเนินการใดๆ ก็ตามเพ่ือ
สนับสนุนให้มีการจัดเก็บ คัดแยก ก าจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน จากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์และร่วมประเมินผลในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากกการวิจัย 
 

1. ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

2. ทราบถึงระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมและการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

3. ได้แนวทางการบริหารจัดการขยะของคนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 
ผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการวิจัยท่ีคาดว่าจะได้รับ 

ก. ภาครัฐ หน่วยงานต่างๆ จะมีแนวทางประกอบในการเตรียมการหรือมีแผนงานรองรับใน
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนส าหรับการบริหารจัดการขยะของชุมชน ทั้งการ
เตรียมความพร้อมชุมชน ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลขยะและการแก้ไขปัญหา ขั้นตอนการก าหนด
กิจกรรมและการปฏิบัติตามโครงจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย อ าเภอกระทุ่มแบน 
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จังหวัดสมุทรสาคร หน่วยงานโดยตรงที่จะใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยนี้คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท้ังระดับจังหวัด ต าบล และหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง         
ข. ภาคประชาชน จะได้ทราบแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ิมขึ้นในการ
บริหารจัดการขยะของชุมชนจนถึงการปฏิบัติ ทั้งระดับการรับทราบข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ ระดับ
การปรึกษาหารือ ระดับการเข้ามาเกี่ยวข้อง ระดับการร่วมมือ และระดับการ เข้าร่วมกิจกรรมของ
ประชาชน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อประชาชนในชุมชนที่จะได้ร่วมกันคิดร่วมจัดโครงการและกิจกรรมการ
พัฒนา โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิ
ปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลักท าให้สามารถน าไปใช้ในการบริหาร
จดัการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลแครายได้จริง 


