
 
 

บทท่ี 2 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้นําเสนอตามหัวข้อ

ต่อไปนี้ 
1. นโยบายและกฎหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
2. ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
3. แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย  
4. แนวคิดเก่ียวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 
5. การบริหารการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น  
6. การจัดการขยะมูลฝอยในบ้านเรือน  
7. หลักการและกลยุทธ์การจัดการขยะมูลฝอย 
8. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับธนาคารขยะรีไซเคิล 
9. สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่สําคัญขององค์การบริหารส่วนตําบลแคราย 
10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
11. กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
 

นโยบายและกฎหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 
สุนีย์ ขวัญศิริโรจน์ (2535, น. 29-32) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 

(พ.ศ. 2540-2544) ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ใหม่และสําคัญไว้ 2 
ประการ คือ การพยายามเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐกับประชาชนให้เกิดขึ้นมาก  ที่สุด 
โดยการใช้ระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝุายในสังคม รวมทั้งการมี หลักประกันด้าน
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการแก้ไขความขัดแย้งในสังคมด้วยสันติวิธี และการปรับระบบ   
การบริหารจัดการเพ่ือให้มีการแปลงแผนไปสู่ภาคปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล  ซึ่งการปรับกระบวนการ
และกลไกในการบริหารจัดการงบประมาณ และบุคลากรอย่างมี ประสิทธิภาพมีความคล่องตัว และ
สัมพันธ์สอดคล้องกัน โดยยึดหลักการประสานงานภายใต้ ระบบการจัดการพ้ืนที่กับภารกิจ         
ของหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดแผนงาน โครงการตามยุทธศาสตร์  
การพัฒนาควบคู่ไปกับระบบการติดตามประเมินผล โดยจัดทําเครื่องชี้วัด 

1. นโยบายด้านการจัดการมูลฝอย เนื่องจากการจัดการมูลฝอยเป็นปัญหาสําคัญและ 
เร่งด่วนประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 5 (1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ได้กําหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าที่สําคัญ       
ในการเสนอนโยบายและความเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  มีหน้าที่สําคัญ 
ในการเสนอนโยบายและความเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริม และรักษาสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจึงได้เสนอนโยบายและมาตรการด้านการจัดการมูลฝอยต่อคณะรัฐมนตรี  
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และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วในคราวประชุมเมื่อวันที่  3 กุมภาพันธ์ 2524         
โดย นโยบายและมาตรการดังกล่าวระบุให้ถือว่า มูลฝอยเป็นปัญหาสําคัญของชุมชนที่รัฐพึงเข้าจัดการ 
และแก้ไข โดยสนับสนุนเทศบาลและการปกครองท้องถิ่นในด้านกําลังคน งบประมาณและ เทคโนโลยี
เพ่ือ การแก้ไขปัญหา โดยจัดลําดับความสําคัญให้แก่กรุงเทพมหานคร และเมืองใหญ่ ๆ ในแต่ละภาค
ก่อนและมีมาตรการเพ่ือให้นโยบายดังกล่าวบรรลุผลสําเร็จ 9 มาตรการ โดยที่ชุมชนต่าง ๆ กําลัง
ประสบปัญหามูลฝอยอันเนื่องมาจากการผลิตของโรงงาน อุตสาหกรรมและของเหลือใช้จากบ้านเรือน
เป็นจํานวนมาก แต่เนื่องจากขาดกําลังคน งบประมาณ และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เทศบาล
ต่างๆ จึงประสบปัญหาทั้งในเรื่องการเก็บมูลฝอยได้ ไม่หมด และในบางกรณีกรรมวิธีในการกําจัดมูล
ฝอยเองก็ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ อีกมากมาย นับตั้งแต่กลิ่นรบกวน มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ํา และปัญหาทางสุขภาพอนามัย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ จะทวีความรุนแรงขึ้นตามความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจและการขยายตัวทางการเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอย  ซึ่งนับว่า        
เป็นปัญหาที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง รัฐจึง กําหนดนโยบายและมาตรการด้านการจัดการขยะมูลฝอยไว้ดังนี้  

นโยบายที่ 1 ถือว่ามูลฝอยเป็นปัญหาสําคัญของชุมชน เพราะเกี่ยวข้องกับความสะอาด 
สุขภาพอนามัยของประชาชนและเป็นต้นเหตุของมลพิษด้านอ่ืน ๆ จึงเป็นสิ่งที่รัฐพึงเข้าจัดการและ
แก้ไข  

นโยบายที่ 2 สนับสนุนเทศบาลและการปกครองท้องถิ่นทั้งในด้านกําลังคน งบประมาณ 
และเทคโนโลยี เพ่ือการแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยโดยจัดลําดับความสําคัญให้แก่ 
กรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ ๆ ในภาคอ่ืนๆ ก่อนมาตรการ เพ่ือให้นโยบายดังกล่าวบรรลุผลสําเร็จ 
รัฐจึงได้กําหนดมาตรการไว้ดังนี้คือ  

1.1 ปรับปรุงแก้ไขหรือตรากฎหมาย พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษา 
ความสะอาดให้ทันสมัย เพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1.2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการเก็บรวบรวมและกําจัดมูลฝอย     
ที่กําลังประสบอยู่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการแก้ปัญหาระยะสั้นและวางแผนปูองกันแก้ไขระยะยาว  

1.3 สนับสนุนการศึกษาวิจัยทางด้านเทคโนโลยี และวิธีการใหม่ ๆ ในการจัดการขยะ 
มูลฝอยมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด  

1.4 กําหนดมาตรการควบคุมการจัดการมูลฝอย จากกิจการอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประเภทที่มีสารพิษเจือปนอยู ่ 

1.5 มีการวางแผนระยะยาวในการแก้ไขปัญหา การจัดการมูลฝอยของกรุงเทพ ฯลฯ 
และเมืองใหญ่อ่ืน ๆ โดยวิธีการที่เหมาะสมทางด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ 
สาธารณสุข  

1.6 ปรับปรุงอัตราค่าบริการในการเก็บรวบรวมมูลฝอยให้ยุติธรรม  และตรงต่อ      
ความเป็นจริงมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมรายได้มาใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริการ  

1.7 ให้การศึกษาและประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและผลเสีย   
อันเกิดจากมูลฝอย รวมทั้งการขอความร่วมมือในการแก้ปัญหา  

1.8 หาวิธีลดปริมาณของมูลฝอยลงโดย  
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1.8.1 กําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ให้ใช้ได้ทนทานและมีประสิทธิภาพ 
ตลอดอายุของผลิตภัณฑ์  

1.8.2 ควบคุมมาตรฐานของขบวนการผลิต เพ่ือลดปริมาณมูลฝอยและวัสดุที่เหลือ 
ใช้จากการผลิต  

1.8.3 หาวัสดุที่ใช้ทดแทนและวัสดุที่ยากต่อการทําลาย  
1.8.4 หาทางนําวัสดุเหลือใช้ หรือผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุกลับมาใช้เป็นวัสดุในการผลิต

ต่อไป  
2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปัจจุบันกฎหมายที่มีเนื้อที่ 

เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ มีอยู่หลายฉบับแต่กฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้อง 
กับการจัดการมูลฝอยโดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับ 
ที ่5 พ.ศ. 2527 กฎหมายดังกล่าวเพียงกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของท้องถิ่นในการวางระเบียบและ 
แผนงานสําหรับการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยไว้ ซึ่งเป็นอัตราที่ต่ํามากเมื่อ เปรียบเทียบกับ 
ค่าใช้จ่ายที่ท้องถิ่นจ่ายจริง อย่างไรก็ตาม ในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติในครั้งล่าสุดนี้ได้มี    
การอนุญาตให้หน่วยงานในท้องถิ่น สามารถที่จะเพ่ิมอัตราค่าธรรมเนียมฯ ให้เหมาะสมกับสภาพ 

 
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

 
การขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน เป็นปัจจัยหนึ่ง   

ที่ส่งผลต่อการเพ่ิมปริมาณของขยะมูลฝอยในชุมชน การจับจ่ายใช้สอยของประชาชนทั่วไปใช้ 
ถุงพลาสติกในการใส่ของเพราะง่าย คล่องตัว และสะดวกในการพกพาไปในที่ต่าง ๆ เมื่อเสร็จสิ้น 
ภารกิจแล้วถุงพลาสติกดังกล่าวกลายเป็นขยะมูลฝอยไปโดยสภาพ และพบเห็นกันเกลื่อนบริเวณต่างๆ 
เช่นบ้านเรือน ชุมชน ถนนหรือแม่น้ําลําคลอง การทิ้งขยะมูลฝอยไม่เป็นที่เป็นทาง ทําให้ เกิดการเพ่ิม
ปริมาณของมูลฝอยอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนและ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งหากมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติของคนในชุมชน และสร้างทัศนคติ
ใหม ่เป็นการสร้างจิตสํานึกด้านสิ่งแวดล้อมที่แสดงให้เห็นว่า มนุษย์เป็นผู้ใช้ ทรัพยากรร่วมกัน จะต้อง
ช่วยกันสร้างความตระหนักหรือปลูกจิตสํานึกร่วมกัน ทุกคนในสังคม จะต้องรับผิดชอบร่วมกัน      
การสร้างจิตสํานึกด้านสิ่งแวดล้อมท่ีประกอบด้วยจิตที่มีความตระหนัก และความรับผิดชอบ เพราะจะ
เป็นส่วนที่ช่วยสร้างกระบวนการทางความคิด และค่านิยมที่เป็น ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
คุณค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อมนุษย์ทุกคนในสังคม ซ่ึง อยู่บนพื้นฐานความเป็นจริง  

สํานักงานรักษาความสะอาด กองวิชาการ (2535, น. 16-19) กล่าวว่า มูลฝอยเป็นตัวการ 
สําคัญรองจากน้ําเสีย ที่ทําให้เกิดมลพิษต่อสภาพแวดล้อม ซึ่งสามารถพบเห็นโดยทั่วไปว่า การจัดการ
มูลฝอยของชุมชนต่าง ๆ ยังไม่เหมาะสมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มูลฝอยยังคงเป็นตัวการ สําคัญที่ทํา
ให้เกิดความสกปรก และความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ทําให้เกิดมลพิษ ต่อพ้ืนดิน 
แหล่งน้ําและอากาศ ซึ่งนับวันจะเพ่ิมปัญหามากขึ้นหากไม่เร่งรีบแก้ไข  

1. คุณลักษณะของมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนแต่ละแห่งนั้น มีทั้งปริมาณและคุณลักษณะ     
ที่แตกต่างกัน เนื่องจากองค์ประกอบที่เก่ียวข้อง 6 ประการคือ  
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1. ลักษณะที่ตั้งของชุมชน (Geographical Location)  
2. ฤดูกาล (Season)  
3. อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน (Habit of People in Community)  
4. ความหนาแน่นของประชาชน (Population Density)  
5. สภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic Status) 
6. การบริการเก็บรวบรวมและกําจัด (Collection Service and Disposal Method)  

2. ชนิดของมูลฝอย สามารถจัดแบ่งตามลักษณะได้ ดังต่อไปนี้  
2.1 มูลฝอยที่เน่าเปื่อยได้ (Garbage) ได้แก่ พวกเศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผัก ที่ได้จาก 

การเตรียมและการปรุงอาหาร มูลฝอยชนิดนี้จะย่อยสลายเน่าเปื่อยได้ง่ายและความชื้นสูง  
2.2 มูลฝอยที่ไม่เน่าเปื่อย (Rubbish) ได้แก่ พวกเศษกระดาษ เศษผ้า เศษไม้ หญ้าฟาง 

ข้าว แก้ว กระเบื้อง ยาง เศษโลหะต่าง ๆ มูลฝอยชนิดนี้จะมีทั้งเผาไหม้ไม่ได้  
2.3 ขี้เถ้า (Ashes) เป็นมูลฝอยที่เกิดจากสิ่งที่เหลือจากการเผาไหม้ เช่น เถ้าที่เกิดจาก 

เตาไฟที่ใช้ในการปรุงอาหาร หรือเถ้าท่ีเกิดจากการเผาไหม้ถ่าน ถ่านหิน หรือวัตถุติดไฟอ่ืน ๆ  
2.4 มูลฝอยจากถนน (Street Refuse) ได้แก่ เศษสิ่งของต่าง ๆ ที่กวาดจากถนน ตรอก 

ซอย และท่ีอ่ืน ๆ เช่น เศษผง ใบไม ้เศษอิฐ กรวด ทราย กระดาษ ถุงพลาสติก  
2.5 ซากสัตว์ (Dead Animal) ได้แก่ ซากสัตว์ที่ตายแล้วทุกชนิด เช่น สุนัข แมว หนู 

ฯลฯ มูลฝอยที่เน่าเปื่อยเร็วและมีกลิ่นเหม็น  
2.6 ซากยานพาหนะ (Abandoned Vehicles) ได้แก่ ยานพาหนะทุกชนิดที่หมดสภาพ

การใช้งาน รวมตลอดท้ังชิ้นส่วนประกอบของยานพาหนะด้วย เช่น ยาง ล้อ แบตเตอร์รี่ และอ่ืน ๆ  
2.7 มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Refuse) ได้แก่ เศษวัสดุที่เกิด      

จากการผลิต หรือขั้นตอนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม  
2.8 มูลฝอยจากการก่อสร้าง (Construction Refuse) ได้แก่ เศษวัสดุก่อสร้าง เช่น เศษ

ไม ้อิฐหัก หินทราย เป็นต้น  
2.9 มูลฝอยจากการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง (Demolition Refuse) ได้แก่ เศษที่เกิดจาก 

การรื้อถอน หรือทําลายสิ่งปรักหักพัง เช่น การรื้อถอนตึกเก่า อาคารเก่า บ้านเรือน เป็นต้น  
2.10 มูลฝอยประเภทอันตราย (Hazardous Refuse) ได้แก่ มูลฝอยที่ต้องใช้กรรมวิธีใน 

การทําลายพิษ จึงจะทําลายล้างได ้เช่น พลาสติก ฟิล์มถ่ายรูป กากแร่ธาตุต่าง ๆ เป็นต้น  
3. ปัญหาที่เกิดจากมูลฝอย มูลฝอยที่เกิดจากชุมชน หากไม่มีการเก็บและกําจัดอย่างถูกต้อง 

และเหมาะสมล้วนจะทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ต่อชุมชนที่สําคัญ คือ  
3.1 มลภาวะของสิ่งแวดล้อม (ดิน น้ํา และอากาศ) มูลฝอยเป็นสาเหตุที่สําคัญอย่าง 

หนึ่งที่ทําให้สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ของชุมชนเกิดมลภาวะ เช่น น้ําเสีย อากาศเสีย และการปนเปื้อน ของ
ดิน เป็นต้น  

3.2 แหล่งเพาะพันธุ์ของเชื้อโรคและแมลง (Breeding Places) ในมูลฝอยอาจจะ มีเชื้อ
โรคที่ทําให้เกิดโรคปะปนมา เช่น มูลฝอยจากโรงพยาบาลและการสะสมมูลฝอยที่เก็บขนมา ถ้ากําจัด
ไม่ถูกต้องจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงวันและหนู ซึ่งเป็นพาหนะนําโรคมาสู่คน 
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3.3 การเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health Risk) ชุมชนที่ขาดการกําจัดมูลฝอยที่ดี และถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์การสุขาภิบาล จะทําให้ประชาชนเสี่ยงต่อการเป็นโรคต่าง ๆ ได้โดยง่าย เช่น โรค
ทางเดิน อาหารที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรียและพยาธิชนิดต่าง ๆ เนื่องจากมูลฝอยเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
ของแมลง ฉะนั้นการแพร่ของโรคย่อมเป็นได้ง่าย  

3.4 การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss) ชุมชนต้องเสียค่าใช้จ่ายสําหรับกําจัด 
มูลฝอยเป็นประจําอยู่แล้ว และถ้าการกําจัดไม่ถูกต้องย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ เช่น 
มูลฝอยทิ้งน้ํา ทําให้น้ําเสีย และส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ําด้วย เป็นผลให้สูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจ อีก
ด้วย  

3.5 การทําให้ขาดความสง่างาม (Esthetics) การเก็บรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยที่ดี 
จะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงามและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  อันส่อแสดงถึงความเจริญและ 
วัฒนธรรมของชุมชน  

3.6 ก่อให้เกิดเหตุรําคาญ (Nuisance) มูลฝอยก่อให้เกิดเหตุรําคาญ เช่น กลิ่นเหม็นจาก 
การเน่าเปื่อยหรือการสลายของมูลฝอย เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ แมลงวัน หนูและแมลงสาป  

4. การเก็บรวบรวมมูลฝอย (Refuse Collection) สามารถแบ่งได้ 2 ประเภท  
4.1 การเก็บรวบรวมมูลฝอยในชุมชน เป็นการเก็บรวบรวมมูลฝอยที่เกิดขึ้นไว้ในที่ 

รองรับมูลฝอยของครัวเรือน หรือสถานที่ทําการนั้น ๆ ซ่ึง อาจใช้วิธีรวบรวมได้ 3 ระบบ คือ  
4.1.1 ระบบถังเดี่ยว (One Can System) โดยมูลฝอยทุกชนิดเก็บรวบรวมในถังใบ

เดียว ไม่มีการแยกชนิดของมูลฝอย  
4.1.2 ระบบสองถัง (Two Can System) โดยแยกมูลฝอยแห้งและเปียกไว้คนละถัง 

เพราะมูลฝอยเปียกจะย่อยสลายง่าย ส่งกลิ่นเหม็นจึงต้องแยกเก็บเพ่ือง่ายต่อการกําจัด  
4.1.3 ระบบสามถัง (Three Can System) โดยแยกถังรองรับมูลฝอย สําหรับมูล

ฝอยสด มูลฝอยแห้ง และมูลฝอยอื่น ๆ เพ่ือความสะดวกในการเก็บและทําลาย  
4.2 การเก็บรวมรวมมูลฝอยในชุมชน เป็นการเก็บรวบรวมมูลฝอยจากที่ต่าง ๆ ในชุมชน 

เพ่ือไปกําจัดโดยปกติทําได้ 3 แบบ คือ  
4.2.1 เทศบาลจัดทําเอง  
4.2.2 ทําสัญญาจ้าง  
4.2.3 ให้เอกชนจัดทํา  

5. วิธีกําจัดมูลฝอย (Method of Refuse Disposal) วิธีการกําจัดมูลฝอยที่ปฏิบัติกันอยู่ใน
ปัจจุบันมีหลายวิธี ซึ่งการเลือกวิธีนั้นขึ้นอยู่กับชนิดและปริมาณของมูลฝอยที่เกิดข้ึนรูปแบบ 

5.1 การกองกับพ้ืน (Dumping on Land) เป็นวิธีการกําจัดมูลฝอยชนิดต่าง ๆ โดยถม 
ที่ลุ่มให้มีระดับสูงตามต้องการ แต่วิธีนี้มักไม่นิยมใช้ เพราะหากเป็นมูลฝอยที่ย่อยสลายง่าย จะ
ก่อให้เกิดเหตุรําคาญ เช่น กลิ่นรบกวนและน้ําเสียด้วยเมื่อฝนชะล้างผ่านกองมูลฝอย  

5.2 การนําไปทิ้งทะเล (Dumping at Sea) เป็นวิธีคล้ายถมมูลฝอยในที่ลุ่ม แต่ทิ้งลง 
ทะเลมูลฝอยที่จะนําไปทิ้งทะเลควรเป็นมูลฝอยที่ไม่สลายตัวหรือสลายตัวช้า  แต่ไม่เหมาะเพราะ 
ก่อให้เกิดปัญหาสภาพแวดล้อมทางทะเลเป็นอันตรายต่อสัตว์ทะเล และทําลายทัศนียภาพของทะเล ที่
เป็นแหล่งท่องเที่ยว  
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5.3 การนํามูลฝอยไปเลี้ยงสัตว์ (Hog Feeding) มูลฝอยที่มีคุณค่าเป็นอาหารสัตว์ เช่น 
มูลฝอยสด ได้แก่ เศษอาหาร พืชผักซึ่งได้จากครัวเรือน ร้านขายอาหาร ภัตตาคาร แต่มีข้อพึงระวัง 
เพราะอาจมีเชื้อโรคปนมาด้วย ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสัตว์และระบาดถึงคนด้วย  

5.4 การเผา (Incineration) การเผาด้วยเตาเผาขยะมูลฝอยที่สามารถเผาได้ด้วย
อุณหภูมิ สูงจนไม่ปล่อยควันและก๊าซที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมออกมา เตาเผาจึงต้องก่อสร้างด้วย 
เทคโนโลยีทันสมัย มีราคาแพง ในท้องถิ่นที่มีรายได้น้อยก็จะไม่สามารถใช้วิธีการนี้ในการกําจัด ขยะ
มูลฝอยได้ ส่วนการเผาในสภาวะปกติ เช่น การเผากลางแจ้งนั้น จะก่อให้เกิดควันและก๊าซ ที่เป็น
อันตรายต่อสภาวะแวดล้อม  

5.5 การฝังกลบ (Sanitary Landfill) วิธีนี้แพร่หลายในยุโรปและอเมริกา เพราะ
สามารถ นํามูลฝอยที่เก็บรวบรวมมากําจัดได้ทันที โดยนํามูลฝอยมาฝังกลบทับด้วยดินโดยใช้รถ
แทรกเตอร์ เริ่มตั้งแต่การขุดร่องดินสําหรับกําจัดมูลฝอยบดอัดให้แน่นกลบทับหน้าและบดอัดด้วยดิน
ให้แน่น หลังจากนั้นค่อย ๆ ปล่อยให้สลายไปเองโดยจุลินทรีย์ในดินและเมื่อสิ้นสุดการฝังแล้ว เมื่อทิ้ง
ไว้นาน จนการย่อยสลายสิ้นสุดก็สามารถใช้พ้ืนที่นั้นเป็นประโยชน์ได้  

5.6 การกําจัดมูลฝอยด้วยวิธีบด (Grinding System) เทศบาลตําบลแม่สาย (2547, น. 
6-3) รูปแบบและวิธีการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอย ในการเก็บรวบรวมมูลฝอยของแต่ละชุมชน 
สามารถเลือกดําเนินการได้หลายวิธี  

5.6.1 Curb Side Collection เป็นการเก็บรวบรวมมูลฝอย จากภาชนะรองรับ มูล
ฝอยชนิดต่าง ๆ ที่เจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบได้นํามาตั้งบริการตามบริเวณสองฟากถนน 
ซึ่งประชาชนบริเวณใกล้เคียงได้นํามูลฝอยมาใส่ไว้  

5.6.2 Back-Yard Collection เป็นการเก็บรวบรวมมูลฝอย โดยเจ้าพนักงานเก็บขน 
จะเข้าไปเก็บหรือถ่ายเทมูลฝอยจากบ้านเรือนแต่ละหลังออกไปเอง 

5.6.3 Set-out and set-back เป็นการเก็บมูลฝอยโดยใช้เจ้าพนักงาน 2 ชุด โดยชุด
แรก เข้าไปเก็บมูลฝอยจากบ้านเรือน แล้วให้ผู้รับบริการรอนําภาชนะรองรับขยะมูลฝอยนั้นคืนเจ้า
พนักงาน อีกชุดประจํารถเก็บขนมูลฝอย  

5.6.4 Block Collection เป็นการเก็บขนมูลฝอยโดยมีเจ้าพนักงานเก็บขนมูลฝอย 
โดยสารไปกับรถเก็บขนขยะและสั่นกระดิ่ง เป็นสัญญาณให้ผู้รับบริการนํามูลฝอยมาให้ และรอรับ 
ภาชนะรองรับมูลฝอยคืน แต่ละทางเลือกมีข้อดี-ข้อเสีย และความเหมาะสมที่ต่างกันออกไป  

5.7 การหมักทําปุ๋ย (Compositing) การหมักทําปุ๋ย เป็นการนําขยะมูลฝอยในส่วนที่ 
ย่อยสลายได้มาทําการเข้ากระบวนการหมักในโรงงานหมัก เพ่ือให้เปลี่ยนสภาพไปเป็นปุ๋ยอินทรีย์ และ
นําไปขายแก่เกษตรกรหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนต่อไป มีเพียงไม่กี่แห่งเท่านั้นที่ใช้วิธีนี้ ในการกําจัด
ขยะมูลฝอย เนื่องจากต้องลงทุนสูงในการก่อสร้างโรงงานหมัก และมีความยุ่งยาก ในการดําเนินการ 
เพราะต้องมีกระบวนการในการคัดแยกขยะมูลฝอยในส่วนที่ไม่สามารถย่อยสลาย  ได้ออกเสียก่อน 
แม้แต่กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการอยู่ก็ไม่ประสบความสําเร็จนัก เพราะปุ๋ยที่ได้ จะมีส่วนประกอบ
ของพลาสติกและวัสดุที่ไม่ย่อยสลายอ่ืนๆ ปะปนอยู่มาก ปุ๋ยที่ได้จึงไม่เป็นที่นิยม ของเกษตรกร 
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แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย  
 

วรรณภา ฐิติธนานนท์ (2545, น. 29-32) กล่าวว่า โดยทั่วไปการจัดการมูลฝอยมีขั้นตอน 
ง่าย ๆ ดังนี้  

1. การเก็บขนมูลฝอยในประเทศไทยมีอยู่ 2 วิธี ดังนี้ คือ  
1.1 วิธีเก็บโดยตรง (Direct Collection) คือ การส่งรถและเจ้าหน้าที่ออกไปเก็บขน 

ขยะมูลฝอยยังที่อยู่อาศัยและสถานที่ต่าง ๆ ที่รถยนต์เก็บขนสามารถเข้าถึง หรือให้เจ้าของขยะมูล
ฝอย นําขยะมูลฝอยจากแหล่งที่อยู่อาศัยของตน มาใส่ยังรถยนต์เก็บขนที่แล่นเข้าไปรับเองแล้วรถยนต์ 
เก็บขนก็จะนําขยะมูลฝอยเหล่านั้นไปทําลายต่อไป  

1.2 วิธีการเก็บขนโดยอ้อม (Indirect Collection) หน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ จะ
นําถังรองรับขยะมูลฝอยไปตั้งตามถนนสายต่างๆ และบริเวณที่มีขยะมูลฝอยจํานวนมาก เช่น ตลาด
สด ศูนย์การค้าและย่านชุมชนต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนที่ผ่านไปมาหรือที่อยู่ใกล้เคียง สามารถ
นําขยะมูลฝอยมาใส่ในถังรองรับซึ่งมีขนาดต่าง ๆ กัน  

2. การกําจัดขยะมูลฝอย แนวโน้มการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต จะเป็นการหลีกเลี่ยง 
หรือลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น คือ การก่อให้เกิดขยะมูลฝอยน้อยลง หรือต้องลดการเสี่ยงภัย 

ขั้นตอนที่ 1 การลดการก่อเกิดขยะมูลฝอย (Reduce) หรือการลดขยะ วิธีการลด 
ปริมาณขยะที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือ อย่าสร้างขยะขึ้นมา “ขยะเมื่อไม่เกิดก็ไม่ต้องกําจัด” การ
ปูองกันไม่ให้ขยะเกิดขึ้น จึงเป็นขั้นตอนแรกสุดและสําคัญที่สุด ในกระบวนการจัดการขยะ และ
สามารถกระทําได้โดยการเปลี่ยนแปลงการใช้วัตถุดิบทดแทนให้เหมาะสม  ซึ่งจะช่วยทําให้ ปริมาณ
ของทรัพยากรและพลังงานที่ใช้และเกิดขยะน้อยลง ทําให้ประหยัดงบประมาณในการกําจัด ขยะมูล
ฝอยและของเสียที่เกิดข้ึน  

ขั้นตอนที่ 2 การนําผลิตภัณฑ์มาใช้ซ้ํา (Reuse) เป็นการนําวัสดุของใช้กลับมาใช้ซ้ําใน
รูป แบบเดิม หรือนํามาซ่อมแซมใช้ หรือใช้ทําประโยชน์อื่น ๆ อาจแบ่งได้เป็น 2 ขั้นตอน คือ  

1. ขั้นตอนในการผลิตสินค้า ควรทําให้เกิดเศษวัสดุหรือของเสียน้อยที่สุดและอาจนํา 
วัสดุนั้นกลับเข้าไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตได้อีก  

2. การนําขยะใช้แล้วมาใช้ซ้ํา เป็นการยืดอายุการใช้งานก่อนจะนําไปทิ้งเป็นขยะ 
เช่น การใช้กระดาษสองหน้า หรือซ่อมแซมวัสดุเพ่ือนํามาใช้ต่อ  

ขั้นตอนที่ 3 การนํากลับมาผลิตใหม่ (Recycle) เป็นการแยกวัสดุที่ไม่สามารถจะนํา 
กลับมาใช้ซ้ําอออกจากขยะ และรวบรวมเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าขึ้นใหม่ ที่รู้จักกันทั่วไปว่า “รี
ไซเคิล” (Recycle) ขั้นตอนนี้แตกต่างจากการนํามาใช้ซ้ํา (Reuse) คือ ขั้นตอนนี้ต้องมีการนํา วัสดุ
ผ่านกระบวนการย่อยสลายวัสดุผสมเข้ากับวัตถุดิบผ่านกระบวนการผลิตออกเป็นผลิตภัณฑ์ชิ้นใหม่  
สําหรับขยะที่สามารถย่อยสลายได้ ก็สามารถแยกไปทําการย่อยสลาย เพ่ือทําเป็นปุ๋ยธรรมชาติหรือ
ย่อยสลายตามธรรมชาติ โดยมีหนอนเป็นตัวกระทําจะได้ปุ๋ยหรือดินที่มี คุณภาพสูงปราศจากสารพิษ
ช่วยยืดอายุการใช้หลุมฝังขยะได้นานขึ้น อันตรายจากก๊าซที่เกิดจาก การหมักขยะก็จะลดลงด้วย  

ขั้นตอนที่ 4 การฟ้ืนฟูประโยชน์จากขยะ (Recovery) เป็นการดึงเอาพลังงานจากขยะ 
เช่น การใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูาจากเตาเผาขยะ อย่างไรก็ตาม การเผาขยะจะก่อให้เกิด 
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มลพิษในอากาศ และการก่อสร้างเตาเผาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงนั้น ต้องใช้งบประมาณ สูง
และไม่สามารถทําให้มลพิษหมดไปได้  

ขั้นตอนที่ 5 การกําจัดขยะ (Residue Disposal) ขยะที่เหลือจากการผ่านขั้นตอนต่าง 
ๆ ทั้ง 4 มาแล้วจึงจะต้องมีการกําจัดอย่างถูกวิธี ซึ่งถือเป็นขั้นสุดท้ายของกระบวนการกําจัดขยะการ
จัดการขยะมูลฝอยมีการกระทํากิจกรรมหลายอย่าง แบ่งออกได้เป็น 6 ส่วนใหญ่ ๆ ดังนี้  

1. การทิ้งมูลฝอย  
2. การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิด  
3. การรวบรวมขนขยะมูลฝอย  
4. การขนถ่ายและการขนส่ง  
5. การนําส่วนของมูลฝอยที่ยังใช้ได้อยู่นํามาใช้ใหม่  
6. การกําจัดขั้นสุดท้าย  

โดยทั่วไปแล้ว ระบบการจัดการมูลฝอยสําหรับชุมชนทั่วไป จะประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 
การทิ้งมูลฝอย การกําจัดมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิด การรวบรวมขนและการกําจัดขั้นสุดท้าย เนื่องจาก
ปริมาณขยะมูลฝอยในปัจจุบันมีมากและมีแนวโน้มสูงขึ้นในอนาคต ทําให้มีการพิจารณา ลดปริมาณ
การทิ้งขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิด และนําส่วนของขยะมูลฝอยที่ยังใช้ได้มาใช้ใหม่หรือ ดัดแปลงรูป
ขยะมูลฝอยให้ได้สิ่งที่เป็นประโยชน์ เช่น ปุ๋ยหรือพลังงานความร้อนเพ่ิมมากขึ้น ในการนําวัสดุ
บางอย่างมาใช้ให้เกิดประโยชน์ใหม่ ต้องมีการแยกวัสดุที่จะใช้แล้วแต่ละชนิด ออกจากกองขยะมูล
ฝอยรวม การแยกวัสดุออกจากขยะมูลฝอยรวมในปัจจุบันจะมีกรรมวิธี คัดแยก 3 ชนิดคือ  

1. การแยกวัสดุที่ยังมีประโยชน์จากแหล่งกําเนิดขยะมูลฝอย โดยผู้ทิ้งขยะมูลฝอยแยก 
ประเภทขยะมูลฝอยแต่ละชนิดและทิ้งลงในถังขยะมูลฝอยหรือภาชนะใส่ขยะมูลฝอยเฉพาะ  ประเภท
ที่จัดเตรียมไว้ วัสดุบางชนิดที่แยกแล้วสามารถนําไปใช้ประโยชน์ใหม่ โดยนํามาเป็น วัตถุดิบในโรงงาน
บางชนิดก็นําไปกําจัดขั้นสุดท้ายต่อไป กิจกรรมการแยกวัสดุจากแหล่งกําเนิด นี้ เป็นส่วนสําคัญยิ่งของ
ระบบการจัดการขยะมูลฝอย เพราะปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องกําจัด รวมกัน หมายถึงค่าใช้จ่ายเพ่ือ
การจัดการขยะมูลฝอยซึ่งจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสามารถ ในการจัดการควบคุมกิจกรรมการ
แยกขยะมูลฝอย  

2. การแยกวัสดุที่ยังมีประโยชน์ออกจากกองขยะมูลฝอยรวม มักกระทําที่สถานีขนถ่าย 
ขยะมูลฝอยหรือโรงแปลงรูปขยะมูลฝอย วิธีการที่นิยมได้แก่ การย่อยขนาดของขยะมูลฝอยให้เล็ก
ก่อน แล้วแยกส่วนหนักและส่วนเบาออกจากกันโดยด้วยการพ่นอากาศ จากนั้นนําส่วนหลังของขยะ
มูลฝอย ที่ได้มาแยกเหล็ก อะลูมิเนียม และแก้วออกจากส่วนอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปใช้เป็นวัตถุดิบ
กระบวนการ ผลิตใหม่ ๆ ต่อไป นอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีวิธีการอ่ืน ๆ อีก และยังคงมี
การวิจัย กระบวนการใหม่ ๆ ขึ้นเรื่อย ๆ อย่างไรก็ตาม การจะเลือกวิธีการใดนั้น ๆ นอกจากจะ
พิจารณา 

3. การแยกวัสดุจากแหล่งกําเนิด การแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิด เป็นขั้นตอน ที่
จําเป็นในระบบการจัดการขยะมูลฝอย เพราะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องกําจัดในขั้น สุดท้าย
และช่วยให้การแยะขยะมูลฝอยที่สถานีขนถ่าย หรือโรงงานแปรรูปสะดวกขึ้นสําหรับ การจัดการแยก
ขยะมูลฝอยจากแหล่งกําเนิดต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้  
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3.1 องค์ประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอยที่จะทําการแยก ในแต่ละแหล่งกําเนิด 
ขยะมูลฝอย จะมีลักษณะทางกายภาพที่แตกต่างกันไป ต้องพิจารณาดูว่าแหล่งกําเนิดใดมี 
องค์ประกอบต่าง ๆ ในอัตราส่วนเท่าใดและเหมาะสมที่จะทําการแยกอะไรบ้าง  

3.2 การเลือกถังใส่ขยะมูลฝอยหรือภาชนะ หรือภาชนะใส่ขยะมูลฝอยที่แยกแล้ว 
จะต้องพิจารณาถึงขนาดวัสดุ จํานวนที่ใช้และราคา นอกจากนี้ต้องพิจารณาถึงว่าใครจะเป็นผู้ชักชวน 
ให้ใช้ถังเหล่านี้ และใครจะเป็นผู้บํารุงรักษา ตลอดจนความเหมาะสมในการรวบรวมขนนําไป กําจัดใน
ขั้นต่อไป  

3.3 การเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ทิ้ง ปัจจุบันผู้ทิ้งขยะมูลฝอยจะทิ้งขยะมูลฝอย หรือ
ทิ้ง ขยะมูลฝอยลงในถังขยะมูลฝอย หรือภาชนะที่รองรับรวมกันโดยไม่มีการแยกขยะมูลฝอย และรอ 
ให้เจ้าหน้าที่เก็บขนไปกําจัดต่อไป ในอนาคตทางราชการหรือเทศบาลควรมีการแนะนําหรือรณรงค์ 
ให้ประชาชนทําการแยกขยะมูลฝอยก่อนที่จะทิ้ง จัดให้มีโครงการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้น ให้ประชาชน
แยกขยะมูลฝอยตามแผนงานที่วางไว้  

3.4 การมีส่วนร่วมของประชาชน การแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกําเนิดจะประสบ
ผลสําเร็จ มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับว่าประชาชนจะให้ความร่วมมือเท่าไร ซึ่งทางราชการหรือ
เทศบาลจะต้อง พิจารณาดูว่าจะทําอย่างไรให้ประชาชนมีส่วนร่วม  

3.5 การกําหนดเปูาหมายของการแยกขยะมูลฝอย เป็นการประเมินและกําหนด 
เปูาหมายว่าหลังจากดําเนินงานจัดการตามแผนงานแล้วจะสามารถนําวัสดุที่อยู่ในขยะมูลฝอย มาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้เท่าไร ซึ่งสัมพันธ์กับการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําไปฝังกลบและ จะได้รู้ว่าตลาด
ที่รับขยะมูลฝอยที่มีความสามารถรับได้เพียงพอหรือไม่จําเป็นต้องขยายตลาด  ที่รับวัสดุจากขยะมูล
ฝอยเหล่านี้เป็นวัตถุดิบหรือไม่ ถ้าขยะมูลฝอยที่ถูกแยกแล้วมีปริมาณมากเพียงพอ ต่อไปในอนาคต
อาจจะ ออกกฎหมายควบคุมการผลิตสินค้าว่า จะต้องมีวัสดุที่เคยใช้แล้วไม่น้อย กว่าร้อยละเท่าไรก็ได้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 
 

บุญส่ง ปั้นพานิช และคณะ (2537, น. 219) กล่าวว่า ปัจจุบันยังไม่มีรูปแบบการคัดแยก
ขยะ ที่ชัดเจน ส่วนใหญ่จะมีการคัดแยกประเภทขยะเป็นทอด ๆ โดยเริ่มจากแหล่งกําเนิดของขยะไป 
จนถึงระบบกําจัดขยะเป็นครั้งสุดท้าย อย่างไรก็ตามการแยกขยะที่แหล่งกําเนิดขยะ จะช่วยลด 
ปริมาณขยะเป็นอย่างดีแทนที่จะเน้นการคัดแยกขยะที่แหล่งกําจัดขยะ  ซึ่งต้องใช้ต้นทุนสูงมาก 
สิ้นเปลืองพลังงานเวลาและประสิทธิภาพ การทํางานลดลง  

การคัดแยกขยะที่แหล่งกําเนิด ขยะวัสดุต่าง ๆ ที่ถูกคัดแยกจะถูกขายให้กับพ่อค้าคนกลาง 
ซึ่งจะนําไปขายให้กับผู้รับซื้อของเก่าเป็นช่วง ๆ จนถึงโรงงานอุตสาหกรรมเป็นการคัดแยกประเภท 
ของขยะชนิดที่ไม่เป็นทางการ หรือเรียกว่าระบบแอบแฝง ซึ่งสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมี การ
จัดรูปแบบการคัดแยกขยะได้ดังนี้  

1. การคัดแยกขยะมูลฝอยตามลักษณะของขยะชนิดที่เผาไหม้ได้กับชนิดที่เผาไหม้ไม่ได้  
1.1 สําหรับขยะประเภทเผาไหม้ได้นําไปกําจัดดังนี้  
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1.1.1 จําแนกเศษอาหาร กระดาษ ไม้ อ่ืน ๆ นําไปเผาในเตาเผาขยะ ขี้เถ้าที่เหลือ 
จากการเผาไปฝังกลบ  

1.1.2 จําแนกขยะเปียก เศษอาหาร จะนําไปหมักให้ย่อยสลาย เมื่อย่อยสลายแล้ว 
จึงนําไปทําปุ๋ยใส่ต้นไม้หรือปลูกพืชต่าง ๆ ได ้ 

1.1.3 จําพวกพลาสติก จะนําไปผ่านขบวนการจัดบดเป็นแท่งแล้วจึงนําไปกลบฝัง  
1.2 ประเภทเผาไหม้ไม่ได้ นําไปกําจัดโดย  

1.2.1 ขวดแก้ว กระป๋อง โลหะ นําไปบดอัด แล้วนํากลับมาใช้ประโยชน์  
1.2.2 ดิน ทราย และอ่ืน ๆ นําไปกลบฝัง  

2. การคัดแยกขยะโดยอาศัยลักษณะการใช้ประโยชน์จากขยะแบ่งได้ 5 ลักษณะ คือ  
2.1 การใช้ประโยชน์จากขยะ โดยเจ้าของคัดแยกขยะมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ ขวดแก้ว 

กระดาษหนังสือพิมพ์ ภาชนะพลาสติกชํารุด เศษโลหะ ยางรถยนต์ เป็นต้น โดยเจ้าของขายขยะ 
ให้แก่พ่อค้ารับซื้อของเก่ารายย่อย ซึ่งรับซื้อและจะนําไปขายต่อเป็นทอด ๆ จนกระทั่งถึงโรงงาน 
อุตสาหกรรมซึ่งนํามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าต่อไป  

2.2 การใช้ประโยชน์จากขยะโดยร้านอาหารหรือภัตตาคาร ลักษณะขยะจะเป็นขยะสด 
เช่น ผัก เศษอาหาร เปลือกผลไม้และขวดแก้ว โดยเจ้าของขายหรือให้เปล่าแก่ผู้ประกอบการค้า เศษ
อาหาร จะนําไปขายแก่ผู้เลี้ยงสัตว์ หรือขายให้แก่โรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูปต่อไป ส่วนขวดแก้ว 

2.3 การใช้ประโยชน์จากขยะโดยเจ้าหน้าที่ที่เก็บขนขยะ เจ้าหน้าที่เก็บขยะนํามาใช้ 
ประโยชน์ ได้แก่ ขวดแก้ว พลาสติก โลหะ โดยทําการคัดแยกขยะมูลฝอยในระหว่างที่ทําการเก็บ ขยะ
เพ่ือนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัดขยะ และขายขยะที่คัดแยกไว้แก่ร้านรับซื้อของเก่าและจะถูกขายต่อ ๆ 
ไปจนถึงโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้า  

2.4 การใช้ประโยชน์จากขยะโดยผู้ขุดคุ้ยขยะ ลักษณะของขยะที่ขุดคุ้ยจะเป็นขยะที่ 
นํามาใช้ประโยชน์ ได้แก่ ขวด แก้ว กระดาษ พลาสติก หนังยาง ฯลฯ ซึ่งจะนําไปขายให้แก่ร้านรับซื้อ 
ของเก่าและขายต่อกันเป็นทอด ๆ จนถึงโรงงานอุตสาหกรรม  

2.5 การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย โดยโรงงานหมักทําปุ๋ย ลักษณะขยะที่โรงงาน หมัก
ทําปุ๋ยนํามาใช้ประโยชน์ คือ ขยะมูลฝอยบางส่วน เช่น ขวด แก้ว พลาสติก โลหะ ฯลฯ ที่หมักทําปุ๋ย 
ไม่ได้จะถูกคัดแยกออกไปจากระบบการหมัก  

3. การคัดแยกประเภทขยะ ตามลักษณะของขยะเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
3.1 ขยะเปียก (Garbage) เป็นขยะที่มีความชื้นมากและย่อยสลายได้ง่าย ได้แก่ ผัก 

ผลไม ้เศษอาหาร และใบไม้ ให้ทิ้งลงในถังขยะเปียก แล้วนําไปกําจัดโดยการหมักทําปุ๋ย  
3.2 ขยะแห้ง (Rubbish) เป็นขยะที่มีความชื้นน้อย ประเภทเศษกระดาษ พลาสติก แก้ว 

โลหะ เศษผ้า เศษหนัง และยาง เป็นต้น การแยกทิ้งจากขยะเพ่ือง่ายแก่การกําจัด โดยวิธี กลบอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาล และกําจัดโดยใช้เตาเผาขยะ รวมทั้งบางส่วนยังนําไปสู่กระบวนการใช้ ใหม่ 
(Recycle)  

3.3 ขยะหมุนเวียน (Recycle) เป็นขยะที่หมุนเวียนนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดย
นําเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม ่ได้แก่  
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3.3.1 กระดาษ กระดาษจากสํานักงาน กระดาษกล่อง และกระดาษหนังสือพิมพ์ 
เก็บรวบรวมไว้ในสภาพที่สะอาดเรียบร้อย  

3.3.2 แก้ว ขวดแก้วที่ใส่ผลิตภัณฑ์ เครื่องดื่ม อาหาร เครื่องปรุง และเครื่องสําอาง 
เป็นต้น ให้นําฝาขวดออกและรินน้ําหรือสิ่งที่เหลือค้างในขวดออกให้หมด ก่อนเก็บรวบรวมในภาชนะ 
รองรับ  

3.3.3 พลาสติกและภาชนะบรรจุพลาสติก แยกฝาออกถ้ามีและนําของเหลือค้างออก
ให้ หมดเก็บรวบรวมไว้  

3.3.4 โลหะ กระป๋องบรรจุเครื่องดื่ม ให้แยกเอาของเหลวภายในออกให้หมดเก็บ 
รวบรวมในภาชนะท่ีรองรับ 
 
การบริหารการจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น  
 

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สถาบันดํารงราชานุภาพ (2540, น. 4-6) การบริหาร 
การจัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น จําแนกได้ดังนี้  

1. การจัดการมูลฝอยในประเทศไทย บทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการจัดการ ขยะมูล
ฝอยนั้นมีส่วนราชการต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีส่วนร่วมรับผิดชอบกับงาน อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ของ
ท้องถิ่นทั่วประเทศมีหลายส่วนราชการ ซึ่งต่างมีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบหลากหลายกัน ออกไป 
ดังนี้  

1.1 สํานักนโยบายและแผน (สนผ.) มีหน้าที่ในการวิเคราะห์เสนอแนะการจัดทํา 
นโยบายและการวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนการวิเคราะห์ 
งบประมาณโครงการในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานการปฏิบัติในเรื่องการบริหารและการ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานทั้งในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและ ส่วนราชการอ่ืน ๆ  

1.2 สถาบันดํารงราชานุภาพ (สดร.) โดยกลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์มหาดไทย กลุ่มงาน 
พัฒนายุทธศาสตร์  

1.3 กรมการปกครอง (ปค.) โดยกองวิชาการและส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่นสํานัก บริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ในการศึกษาและวิเคราะห์แผนงานที่เกี่ยวข้อง และการส่งเสริม สนับสนุนและ
กํากับดูแลการบริหารปกครองส่วนท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน รูปแบบต่าง ๆ  

1.4 กรมโยธาธิการ (ยธ.) โดยกองวิศวกรรมสุขาภิบาลได้ร่วมกับกรมการปกครอง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร่วมกันจัดทําโครงการก่อสร้างระบบกําจัดมูลฝอยโดยได้มี การศึกษา
ความเหมาะสมออกแบบรายละเอียดและก่อสร้าง และมอบให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบในการบริหารและจัดการทั้งนี้กรมโยธาธิการเป็นผู้ให้คําแนะนําและ  ช่วยเหลือทางด้าน
วิชาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้กรมโยธาธิการได้จัดตั้ง สถาบันช่างมหาดไทย เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่นในเรื่องเทคนิคการ จัดการด้านสิ่งแวดล้อม  
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2. การจัดการมูลฝอยของเทศบาล กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครอง มีนโยบาย ที่
จะส่งเสริมเทศบาลตามหลักการกระจายอํานาจ และมุ่งพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรเทศบาล ให้
มีความสามารถในการตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ และต่อความต้องการของประชาชนใน 

2.1 การจัดการมูลฝอยโดยทั่วไปการเก็บขนมูลฝอยในภูมิภาคแต่ละองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเทศบาลส่งเจ้าหน้าที่ของตนออกจัดเก็บขนรวบรวมมูลฝอยตามแหล่งชุมชน ทั้งใน
ตลาด โรงเรียน สถานที่ราชการ หมู่บ้านจัดสรรอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่แต่ปัญหาด้านปัจจัย ทั้งงบประมาณ 
บุคลากร อุปกรณ์เครื่องใช้ และเทคนิควิทยาการ ทําให้การจัดการมูลฝอย ของเทศบาลยังไม่ได้ผลดี
เท่าท่ีควร มูลฝอยที่ตกค้างยังมีทั่วไปและใน พ.ศ. 2537 ประมาณ ร้อยละ 80 ของเทศบาลยังมีปัญหา
พ้ืนที่ในการกําจัดมูลฝอยไม่เพียงพอ  

2.2 ปัญหาการจัดการมูลฝอยของเทศบาลทั่วไปต้องเผชิญกับปัญหาหลัก ๆ ดังนี้  
2.2.1 ขีดความสามารถในการจัดเก็บขนมูลฝอยของเทศบาล มีจํากัดไม่เพียงพอ ต่อ

ปริมาณมูลฝอยที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละวัน จึงมีมูลฝอยที่ตกค้างมากและการกระจัดกระจายอยู่ตาม สถานที่
ต่าง ๆ ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนเป็นอย่างมาก ทั้งกลิ่นเหม็น ความสกปรก รกรุงรัง 
พาหะนําเชื้อโรคท่ีปะปนและสารพิษท่ีปนเปื้อน  

2.2.2 วิธีการกําจัดมูลฝอยยังใช้วิธีดั้งเดิม คือกองบนพ้ืนดินและทําการไถกลบเป็น 
ครั้งคราว หรือทิ้งไว้กลางแจ้งแล้วจึงเผา ซึ่งไม่ถูกสุขลักษณะและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ของ
ชุมชนนําไปสู่การต่อต้านจากประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง  

2.2.3 ขาดแคลนสถานที่กําจัดมูลฝอย เกือบทุกเทศบาลที่ต้องประสบกับปัญหานี้ 
เพราะปัญหาที่ดินมีราคาสูงขึ้นมาก จนเทศบาลไม่มีกําลังทุนทรัพย์เพียงพอที่จะซื้อได้ จึงต้องแสวงหา 
พ้ืนที่ที่ห่างไกลออกไป ซึ่งนําไปสู่ปัญหาการเก็บขน เคลื่อนย้าย และขนถ่ายมูลฝอยต่อไป  

2.2.4 บุคลากรระดับผู้ปฏิบัติขาดความรู้ความเข้าใจ ประสบการณ์และจิตสํานึก ใน
การเก็บขนเคลื่อนย้าย และการกําจัดมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ และมีประสิทธิภาพทั้งนี้ อาจ
เนื่องมาจากรายได้ต่ํา ขณะเดียวกันงานเก็บขนมูลฝอยกลับเป็นงานที่หนัก อัตราความเสี่ยงสูง และ 
สวัสดิการต่อตนเองและครอบครัวน้อยจึงขาดความสนใจและจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน  

2.2.5 เครื่องจักรหรือยานพาหนะในการกําจัดมูลฝอยมีน้อย ค่าใช้จ่ายการซ่อมบํารุง 
รักษาและบุคลากรที่ชํานาญการใช้เครื่องจักรกลต่าง ๆ มีอยู่อย่างจํากัดไม่เพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

2.2.6 การเก็บค่าธรรมเนียม อัตราค่าธรรมเนียมในปัจจุบันต่ําและไม่เคยได้รับ การ
ปรับปรุงเป็นเวลานาน เพราะผู้บริหารเกรงว่า จะมีผลกระทบต่อการเมืองของตนและคณะ 
นอกจากนั้น ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการเก็บค่าธรรมเนียมยังต่ําอีกด้วย ทําให้เงินรายได้ 
เพ่ือการบริหารการจัดการมูลฝอยมีน้อย และไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดการมูลฝอยเป็นอย่าง
มาก  
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การจัดการขยะมูลฝอยในบ้านเรือน  
 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2543, น. 30) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็น
หน่วยงาน ของทางราชการ ที่มีหน้าที่โดยตรงต่อการดําเนินการเผยแพร่ข้อมูลการขยายความรู้การ
สร้าง จิตสํานึก เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอยได้มีการ
สร้าง ยุทธศาสตร์ และวิธีการเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลในการสร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชน ด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ ดังนี้  

1. ลดการขนขยะมูลฝอยเข้าบ้าน เช่น ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษห่อของ โฟม 
หนังสือพิมพ์ ฯลฯ ยกเว้นในกรณีที่จําเป็นจริง ๆ เพราะว่าเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย  

2. นําสิ่งของที่ใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า หรือนําสิ่งของที่ไม่ใช้แล้วนํากลับมา 
หมุนเวียนดัดแปลงใช้ประโยชน์อีก เช่น ถุงพลาสติก ถุงกระดาษที่ไม่เปรอะเปื้อนให้เก็บไว้ใช้ใส่ของอีก 
ส่วนขวดแก้ว ขวดพลาสติก และกระป๋องเครื่องดื่ม ก็สามารถนํามาดัดแปลงใช้ประโยชน์ได้อีก สําหรับ
กระดาษท่ีใช้ในสํานักงานชนิดสีขาวสามารถนํากลับมาใช้อีกด้านหนึ่งได้  

3. การใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเติม หรือที่เรียกว่า รีฟิล ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก เพราะ 
นอกจากจะราคาถูกแล้วยังเป็นการลดบรรจุภัณฑ์หีบห่อในส่วนที่เป็นขยะมูลฝอยภายในบ้านได้ด้วย  
นอกจากนี้ ยังเป็นการลดต้นทุนในการใช้ทรัพยากรจํานวนมากในการผลิต  อันเป็นการช่วยรักษา 
สิ่งแวดล้อมโดยทางอ้อมได้อีกด้วย  

4. พยายามหลีกเลี่ยงการใช้โฟม และพลาสติกถ้าเป็นไปได้ไม่ควรใช้เลยจะดีกว่า เพราะ 
ต้องใช้เวลาในการย่อยสลายนานนับสิบปี ควรใช้ถุงผ้าหรือใส่ตะกร้า สําหรับใส่ของแทนการใช้ 
ถุงพลาสติกจะดีกว่า และสามารถใช้ได้หลายครั้งเป็นการช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยจากถุงพลาสติก  

5. แยกประเภทมูลฝอยภายในบ้าน เพ่ือสะดวกแก่ผู้เก็บขนและยังสามารถนําขยะมูลฝอย 
บางชนิดไปขายเป็นการเพิ่มรายได้อีกด้วย 

6. การแปรสภาพขยะมูลฝอยให้เป็นปุ๋ย ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ เช่น เศษพืชผัก ใบไม้ 
สามารถนํามาหมักทําปุ๋ยใส่ต้นไม้และบํารุงดิน เป็นการลดการซื้อปุ๋ยเคม ี 

7. การลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบ้าน อาจทําได้โดยการรักษาความสะอาด ภายใน
บ้าน ซึ่งนอกจากจะทําให้บ้านเรือนสวยงามเป็นระเบียบแล้วยังปูองกันสัตว์พาหนะที่นําเชื้อ โรคจาก
ขยะมูลฝอยมาสู่คนได้ด้วย นอกจากนี้ เพ่ือเป็นการลดการทิ้งหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่เป็นพิษ ควรจะ
เลือกใช้หลอดประหยัดไฟชนิดผอม ซึ่งนอกจากมีอายุการใช้งานที่ยาวนาน มากกว่าแล้ว ยังช่วยในการ
ประหยัดไฟและลดค่าใช้จ่ายได้อีกด้วย  

8. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในบ้านให้เรียบร้อย ใส่ในภาชนะที่ถูกสุขาภิบาล เพ่ือ 
ความสะดวกแก่พนักงานเก็บขน และขยะมูลฝอยที่เป็นเศษอาหารควรเก็บรวบรวมใส่ถุงให้เรียบร้อย 
เพ่ือ จะสะดวกในการขนย้าย ไม่หกเลอะเทอะ สกปรก และก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นในระหว่างรอ
พนักงาน มาเก็บรวบรวม  

9. การสร้างความตระหนักหรือจิตสํานึกให้เกิดขึ้นในตัวบุคคล ก่อนที่จะทําอะไรก็ตาม จะมี
ผลกระทบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติหรือไม่  

ขั้นตอนในกระบวนการคัดแยกประเภทขยะ  
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พัชราภรณ์ วิริยะประสพโชค (2543, น. 12) กล่าวว่า หลักการจัดการของเสียและปูองกัน 
มลพิษ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่  

1. การปูองกันและลดปริมาณการก่อเกิดขยะ (Prevention and Reduction)  
2. การหมุนเวียนนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และการนํามาใช้ใหม่ ใช้ซ้ํา (Recycle and 

Reuse)  
3. การบําบัด (Treatment) ได้แก่ การแยกสารพิษออกจากขยะอันตรายก่อนนําไปเผาใน 

เตาเผาขยะ เป็นต้น  
4. การกําจัด (Disposal) โดยทั่วไปนิยมวิธีการเผาในเตาขยะ การกลบฝัง และการหมัก ทํา

ปุ๋ย เป็นต้น  
จากหลักการการจัดการของเสียและปูองกันมลพิษดังกล่าว  การคัดแยกขยะจัดอยู่ใน 2 

ขั้นตอนแรก ได้แก่  
1. การลดปริมาณการก่อเกิดขยะ (Reduction) เป็นการลดขยะจากแหล่งที่เกิด โดย

ปูองกัน ขยะไม่ให้เกิดขึ้นมา หรือเกิดขึ้นน้อยที่สุด หรือการเปลี่ยนแปลงการใช้วัตถุดิบทดแทนให้
เหมาะสม เป็นวิธีการลดขยะที่ได้ผลดี รวมทั้งขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีการคัดแยกออกเป็นประเภทต่าง 
ๆ ก่อนทิ้งลง ถังแยกประเภท ได้แก่ ขยะเปียก ขยะแห้ง ตลอดจนการแยกขยะอันตรายไว้ในถุงที่
จัดแยกเฉพาะ เพ่ือให้รถบรรทุกของเทศบาลเก็บขน เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์และกําจัดโดยวิธีที่
เหมาะสมต่อไป 

2. การนําผลิตภัณฑ์มาใช้ใหม่ ใช้ซ้ํา (Reuse) ได้แก่ การนําวัสดุของใช้ที่อยู่ในสภาพใหม่ 
กลับมาใช้ และการนําผลิตภัณฑ์หมุนเวียนนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Recycle) เป็นการแยกวัสดุ ที่
ไม่สามารถนํากลับมาใช้ซ้ําออกจากขยะ และรวบรวมมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าข้ึนใหม่  

มุกดา สุขสวัสดิ์ (2536, น. 67) กล่าวว่า ประโยชน์ของการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย 
ได้แก่  

1. ทําให้ปริมาณขยะที่ต้องการกําจัดลดลง  
2. ลดค่าใช้จ่ายในการกําจัดขยะ  
3. ลดปริมาณขยะท่ีตกค้างในชุมชน  
4. ลดภาระการจัดการขยะ โดยการเผาทําลายหรือรอการสลายตัว  
5. วัสดุที่แยกจากขยะสามารถนําไปขายได้  
6. เป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่า  
7. วัสดุที่คัดแยกจากขยะและหมุนเวียนนํากลับมาใช้ประโยชน์ จะช่วยลดการใช้วัตถุดิบ 

จากธรรมชาติและพลังงานที่ใช้ในการผลิตสินค้า เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้ประโยชน์ 
อย่างคุ้มค่า  

8. ลดการเกิดสารพิษจากการเผาทําลาย หรือลดการทําลายชั้นโอโซนในบรรยากาศจาก
การ เผาทําลายพลาสติกและโฟม เป็นต้น  

ปัญหาและอุปสรรคในการคัดแยกขยะ  
1. ประชากรยังขาดความรู้ความเข้าใจ ในกระบวนการคัดแยกขยะ การที่ประชากรขาด 

ความรู้ความเข้าใจในการบวนการคัดแยกขยะ ทําให้ขาดความร่วมมือในการปฏิบัติการคัดแยก ขยะ
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มูลฝอย เนื่องจากไม่ทราบความสําคัญและคุณประโยชน์ของการคัดแยกขยะว่ามีมากน้อย  เพียงใด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งแวดล้อมรอบตัวเรา และในชุมชนซึ่งจะช่วยลดปัญหาขยะล้น ในชุมชนและ
ปัญหามลพิษ จึงทําให้มีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง เช่น มีการคัดแยกแต่ไม่คัดแยกขยะที่ดี นํากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่  

2. ประชาชนขาดแรงจูงใจในการร่วมมือปฏิบัติการคัดแยกขยะที่ชัดเจนและการ
ประสานงานไป ยังชุมชนท้องถิ่นไม่ทั่วถึงและไม่ชัดเจน  

3. ภาครัฐไม่ได้กําหนดระเบียบการปฏิบัติการคัดแยกที่ชัดเจน และการประสานงานไป ยัง
ท้องถิ่นไม่ทั่วถึงและไม่ชัดเจน  

4. ภาครัฐไม่มีนโยบายสนับสนุนที่เอ้ือต่อกระบวนการการคัดแยกขยะ และหมุนเวียน 
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ภาครัฐยังเก็บภาษีสินค้าดูแลสิ่งแวดล้อม 

 
หลักการและกลยุทธก์ารจัดการขยะมูลฝอย 

 
การจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นระบบ และถูกวิธีเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยต้องมีผู้รับผิดชอบในการ

ดําเนินการซึ่งมีทั้งภาครัฐและเอกชน แต่ที่สําคัญคือการที่ต้องมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
รับผิดชอบในการจัดการขยะ เนื่องจากเป็นผู้ที่มีส่วนในการผลิตของเสียหรือขยะมูลฝอยและเพ่ือให้
การจัดการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด (นงนภัส เที่ยงกมล, 2548, น. 123) 

คุณค่าและเปูาหมายการจัดการขยะมูลฝอยเป็นสิ่งที่มีคุณค่าของสังคมเพราะหมายถึง การ
สูญเสียของสังคมทั้งทางด้านทรัพยากรพลังงานและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตสินค้า
และการบริโภคสินค้าไม่หมาด ส่วนที่เหลือต้องกําจัดทิ้งให้เป็นขยะมูลฝอย ดังนั้น การจัดการขยะมูล
ฝอยให้น้อยที่สุดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นก็ต้องนํากลับมาใช้ใหม่ให้คุ้มค่าที่สุด และส่วนที่นํากลับมาใช้
ไม่ได้ต้องกําจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 

กลยุทธ์การจัดการขยะมูลฝอย  
การจัดการขยะมูลฝอยครบวงจร การส่งเสริมและพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยควรทําให้

ครบทั้ง 4 ประการ คือ 
1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduction) ด้วยการสร้างเสริมจิตสํานึกของประชาชน ใน

การอนุรักษ์ทรัพยากร พลังงานและสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงหรือลดการ
สร้างขยะมูลฝอย เช่น การใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าแทนถุงพลาสติก หรือใช้กระดาษในการบรรจุอาหาร
และสิ่งของต่าง ๆ และซื้อสินค้าท่ีไม่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยและกําจัดได้ง่าย 

2. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ หมายถึง การใช้ซ้ํา (Reuse) (เช่น นําขวดกาแฟมา
บรรจุเกลือ) การซ่อมแซมกลับมาใช้ใหม่ (Repair) และการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 

3. การหลีกเลี่ยงการใช้ขยะมูลฝอยอันตรายหรือไม่คุ้มค่า (Rejection) เช่น การไม่ใช้
สารเคมีบางชนิดที่กําจัดยากหรือขยะเป็นอันตราย เช่น ไม่ใช้โฟม และไม่ซื้อตู้เย็นที่ยังใช้สาร CFC 

4. การกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล ขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใช้ใหม่ไม่ได้ต้องกําจัด
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งมี 3 วิธี คือ การหมักทําปุ๋ย การเผา และการฝังกลบแต่ละวิธีต้องได้
มาตรฐานเพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับธนาคารขยะรีไซเคิล 
 

ธนาคารขยะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนหรือเยาวชน  นักเรียนใน
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือสถานศึกษา จากนั้นจําหน่าย
ให้กับร้านรับซื้อขยะมูลฝอย รายได้ที่เกิดจากการจําหน่ายขยะมูลฝอย ก็จะมีการระดมไว้เป็นกองทุน
กลางส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งจะปันคืนให้กับเจ้าของขยะมูลฝอยที่นําขยะมูลฝอยมาจําหน่ายหรือ
อาจปันคืนให้เจ้าของขยะมูลฝอยทั้งหมดก็ได้ทั้งนี้อยู่ที่การจัดการ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 
ม.ป.ป., น. 25) 

กิจกรรมธนาคารขยะมีเปูาหมาย เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมแก้ไข
ปัญหาขยะของชุมชน และเสริมสร้างจิตสํานึกในการคัดแยกขยะมูลฝอย รวมทั้งสร้างนิสัยการออม
ทรัพย์ ลักษณะของกิจกรรม เริ่มจากการรับสมัครสมาชิก แล้วนําวัสดุรีไซเคิลมาชั่งน้ําหนักและ
คํานวณเป็นจํานวนเงินบันทึกลงสมุดคู่ฝากโดยใช้ราคาที่ได้ประสานกับร้านรับซื้อของเก่าเป็นเกณฑ์ใน
การกําหนดราคา รายได้ของกิจกรรมมาจากผลต่างของราคาที่คณะทํางานกําหนด กับราคาที่สามารถ
ขายให้กับร้านรับซื้อซึ่งต้องมีการหักค่าใช้จ่ายอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 

1.1 เพ่ือปลูกจิตสํานึกในการจัดการขยะและรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 
1.2 ช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยและเสริมสร้างความรู้เรื่องการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง

เหมาะสม 
1.3 เพ่ือนําผลพลอยได้จากการตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล มาตั้งเป็นกองทุนสนับสนุน

กิจกรรมชุมชน 
1.4 เพ่ือเป็นการสร้างรูปแบบการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน 
1.5 เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มเปูาหมายเป็นตัวอย่างที่ดีในชุมชน / จังหวัดใกล้เคียง 

ลักษณะของกิจกรรม คือ ให้ประชาชนสมัครเข้าเป็นสมาชิกของธนาคาร และนําวัสดุที่
สามารถรีไซเคิล หรือนํามาแปรรูปนํากลับมาใช้ใหม่ มาชั่งน้ําหนักและคํานวณเป็นจํานวนเงินลงสมุดคู่
ฝาก โดยให้ราคาที่ทางธนาคารขยะประสารกับร้านรับซื้อของเก่าเป็นเกณฑ์ในการกําหนดราคารายได้
ของกิจกรรมมากจากผลต่างของราคาที่คณะผู้ปฏิบัติงานในธนาคารขยะกําหนดกับราคาที่สามารถ
ขายให้กับร้านรับซื้อของเก่ารับซื้อซึ่งต้องมีการหักค่าใช้จ่ายอ่ืนๆเช่นค่าบํารุงสถานที่  ค่าใช้จ่ายในการ
ประชาสัมพันธ์ ค่าอาหารและเครื่องดื่มสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในวันทําการ ค่าใช้จ่ายในการ
ติดต่อประสานงาน และรายได้ที่ได้รับในส่วนนี้ยังสามารถใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนได้ก่อนเปิด
ดําเนินการกิจการธนาคารขยะ ชุมชนจะต้องมีการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนก่อน โดยประชาชน
ต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันในการจัดการขยะมูลฝอย โดยต้องแยกประเภทขยะมูลฝอย ที่จะนํามา
ฝากในธนาคารขยะ ดังนี้ กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ (อะลูมิเนียม) ฯลฯ หลังจากนั้นจึงจะนํามา
ฝากกับธนาคารได ้(จิราพร อมรไชย, ม.ป.ป., น. 4-5) 

3. ขั้นตอนการด าเนินงาน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ (ศราพร ตันจริง, 2550, น. 27) 
3.1 ประชุม ชี้แจงให้ชุมชนทราบจุดประสงค์ในการจัดทําโครงการธนาคารขยะ 
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3.2 จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดตั้งคณะทํางานโครงการธนาคารขยะ ดังนี้ 
3.2.1 ผู้จัดการธนาคารขยะ จํานวน 1 คน 
3.2.2 เจ้าหน้าที่คัดแยกขยะและชั่งน้ําหนัก จํานวน 2 คน 
3.2.3 เจ้าหน้าที่จดบันทึกและคิดเป็นจํานวนเงิน จํานวน 2 คน 
3.2.4 เจ้าหน้าที่ลงสมุดคู่ฝากบัญชีอื่น ๆ จํานวน 1 คน 

3.3 การประชาสัมพันธ์เพ่ือชี้แจงกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยกประเภทของมูล
ฝอยผลที่คาดว่าจะได้รับ 

3.4 การอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ และการใช้ประโยชน์จาก
ขยะในรูปแบบต่าง ๆ กับสมาชิกในชุมชน 

3.5 การจัดหางบประมาณสนับสนุนในการก่อสร้างศูนย์ ฯ จากหน่วยงานราชการเช่น 
กองทุนเพ่ือสังคม 

3.6 การดําเนินงานธนาคารขยะ โดยให้การดําเนินงานของธนาคารขยะอยู่ภายใต้การ
ดูแลของคณะกรรมการชุมชนมีการออกกฎระเบียบในการทํางาน ควรมีการรายงานผลการดําเนินงาน
ทางบัญชีแก่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนเป็นระยะ 

3.7 การประเมินผลการจัดกิจกรรมจากจํานวนสมาชิกที่เข้าร่วม ปริมาณวัสดุรีไซเคิล
จากสมาชิกนํามาฝากจํานวนเงินและเงินทุนหมุนเวียนที่เกิดจากการขายให้ร้านรับซื้อของเก่าหัก
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สามารถสรุปได้ดังภาพที่ 2.1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การอบรมให้ความรู ้ความเข้าใจเกีย่วกับการคัดแยกขยะ 
 

การประชาสัมพันธ์เพื่อช้ีแจงกิจกรรม 
 

ประชุม เพื่อช้ีแจง 

จัดตั้งคณะทํางาน 
 

การประเมินผลการจัดกิจกรรม 
 

การจัดหางบประมาณสนับสนุนในการก่อสร้างศูนย์ 
 

การดําเนินงานธนาคารขยะ 
 

ภาพที่ 2.1 ขั้นตอนการดําเนินงานธนาคารขยะรีไซเคิล 
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4. หน้าที่คณะท างาน 

4.1 ผู้จัดการธนาคารรับผิดชอบการดําเนินงานในภาพรวมของธนาคารโดยต้อง
ควบคุมดูแลการทํางานของฝุายปฏิบัติการและฝุายควบคุม 

4.2 เจ้าหน้าที่คัดแยกรับผิดชอบการคัดแยกขยะที่สามารถนํามาขายบริเวณที่ทําการใน
เวลาทําการและทําการคัดแยกประเภทเพ่ือการจัดเก็บที่เป็นระเบียบในบริเวณสถานที่เก็บพร้อมทั้ง
บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับสมาชิก ได้แก่ ชื่อ-สกุล เลขที่ ประเภทและปริมาณวัสดุรีไซเคิล เพ่ือส่งต่อ
เจ้าหน้าที่คิดเงิน 

4.3 เจ้าหน้าที่คิดเงิน รับผิดชอบเทียบกับราคาที่กําหนด และคิดจํานวนเงินของสินค้าที่
สมาชิกนํามาฝาก พร้อมกับรับผิดชอบการฝาก-ถอนเงินของสมาชิก 

4.4 เจ้าหน้าที่บัญชี รับผิดชอบเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงิน เช่น สรุปยอดเงิน
ฝากของ สมาชิก สรุปยอดรายรับ-รายจ่าย ของธนาคารขยะ และบันทึกรายละเอียดและยอดคงเหลือ
ของสินค้าตามประเภท ปริมาณ ราคา โดยต้องทําการบันทึกทุกวันที่เปิดทําการ 

4.5 ที่ปรึกษารับผิดชอบเรื่องการควบคุมการดําเนินงาน การประสานร้านรับซื้อของเก่า 
เพ่ือขายวัสดุรีไซเคิล และดูแลเกี่ยวกับการเงินของโครงการ พร้อมทั้งดูแลเอกสารการเบิกจ่ายเงินของ
สมาชิกธนาคารขยะให้สามารถตรวจสอบได้ของหน่วยงานตามกระบวนการปฏิรูประบบราชการโดยมี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกระทรวงหลักมีภารกิจหน้าที่ในการกําหนดกรอบ
นโยบายการดําเนินงานในเรื่องนี้โดยตรงอยู่แล้ว ในขณะที่โครงสร้างใหม่ของกระทรวงมหาดไทยไม่มี
องค์กรรองรับงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปได้ดังภาพที ่2.2  
 
 
 

 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 คณะทํางานธนาคารขยะ 

 
5. การด าเนินงานโครงการธนาคารขยะ 
ธนาคารขยะเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของชุมชนในการจัดการขยะในชุมชน  โดยอาศัยความ

ร่วมมือของทุกคนในชุมชน 

เจ้าหน้าที่คิดเงิน 

เจ้าหน้าที่คัดแยก เจ้าหน้าที่บัญชี 

เจ้าหน้าที่ควบคุมการเงิน 

เจ้าหน้าที่ควบคุมการซื้อ 

ธนาคารขยะ 

ฝุายปฏิบัติการ ฝุายควบคุมโครงการ 



24 
 

5.1 แนวคิดทฤษฏี คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการมอบหมายภารกิจให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําแผนแม่บทแห่งชาติ  การกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยโดยมีเหตุผลดังนี้ 

5.1.1 เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นเอกภาพเกิดความชัดเจนสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานตามกระบวนการปฏิรูประบบราชการโดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นกระทรวงหลักมีภารกิจหน้าที่ในการกําหนดกรอบนโยบายการดําเนินงานในเรื่องนี้โดยตรงอยู่แล้ว 
ในขณะที่โครงสร้างใหม่ของกระทรวงมหาดไทยไม่มีองค์กรรองรับงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.1.2 แผนแม่บทแห่งชาติดังกล่าวจะเป็นแผนที่กําหนดแนวทางการจัดการมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลในภาพรวมของประเทศ ซึ่งเป็นการดําเนินงานในลักษณะเชิงนโยบายระดับชาติดังนั้น 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงควรเป็นหน่วยงานหลักและมีบทบาทสําคัญในการ
จัดทํากรอบนโยบายเพ่ือให้เกิดความชัดเจน สําหรับขั้นตอนการเปลี่ยนแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติของ
หน่วยงานท้องถิ่น สามารถดําเนินการโดยผ่านช่องทางการบริหารราชการของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยต่อไป 

5.1.3 เป็นการดําเนินงานที่สอดคล้องกับภารกิจของกรมควบคุมมลพิษเนื่องจากคระ
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีมติเมื่อเดือน พฤษภาคม 2545 มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษ
จัดทําร่างแผนแม่บทในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งในขณะนี้อยู่ในระหว่างการยกร่าง 

5.1.4 สอดคล้องกับข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีนอก
สถานที่ ณ เกาะช้างที่มอบหมายให้กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  (เดิม) ดูแล
รับผิดชอบในการจัดการแนวทางการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีทุกวันนี้
คนไทยกว่า 60 ล้านคน สร้างขยะได้มากถึง 14 ล้านตันต่อปี ขยะส่วนใหญ่มาจากวัสดุที่เราไม่ได้ใช้
ประโยชน์แล้ว เช่น เศษกระดาษ ขวดพลาสติก กระป๋อง เศษแก้ว ฯลฯ ถ้านําเอาขยะเหล่านี้มากอง
รวมกันคงสูงเท่ากับตึกหลายสิบชั้นทีเดียว แต่เชื่อไหมว่าเราสามารถจัดเก็บขยะได้ไม่ถึงร้อยละ 70 
ของขยะที่เกิดขึ้นขยะตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่างๆ และสร้างปัญหามลพิษ 

การที่ปริมาณขยะมูลฝอยมีจํานวนมากขึ้นในแต่ละวันส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากเราทุก
คนที่ให้ความสําคัญกับรูปลักษณ์และความสะดวกสบายในการบริโภคเป็นหลัก  ผนวกกับค่านิยมใน
การบริโภคแบบทิ้งขว้างในลักษณะการใช้ครั้งเดียวทําให้มีวัสดุที่ยังมีประโยชน์ปะปนมากับขยะมูล
ฝอยและยากต่อการหาวิธีที่เหมาะสมในการกําจัด เกิดเป็นขยะกองโตที่ไม่สามารถกําจัดได้ทันทีเช่น 
ถุงพลาสติก ถ้วยน้ําที่เคลือบเทียน พลาสติก กระป๋องอลูมิเนียม กล่องโฟม การกําจัดขยะมูลฝอยใน
ปัจจุบันมีหลายทางเลือกแต่ละทางเลือกมีข้อจํากัดที่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งทางน้ําทางอากาศ
และต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณใกล้เคียงจะเห็นได้ว่าขยะมูลฝอยที่เกิดจากเราเพียงเล็กน้อย
สามารถก่อให้เกิดผลกระทบอ่ืน ๆ อีกมากมาย ดังนั้น แนวทางหนึ่งในการลดปัญหา คือ การลด
ปริมาณขยะมูลฝอยให้เหลือไปสู่การกําจัดน้อยที่สุดและสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การคัดแยกขยะมูลฝอย 

5.2 หลักการในการแก้ปัญหา วิธีง่าย ๆ ที่เราสามารถช่วยลดปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยไม่ต้องสร้างกฎเกณฑ์ แต่เป็นการดําเนินการด้วยความเต็มใจ ซึ่งมีแนวทางที่สามารถ
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ดําเนินการได้ง่าย ๆ คือ การสร้างจิตสํานึกคัดแยกวัสดุที่มีประโยชน์และการลดปริมาณแนวคิด 5 R 
จึงถูกนํามาใช้ในการให้ความรู้ ความเข้าใจ และการปรับเปลี่ยนอุปนิสัย หรือความเคยชินในการเลือก
ซื้อสินค้าซึ่งมีรายละเอียดของ 5 R ดังนี้ 

5.2.1 R1 (Reduction) การลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น เช่น การใช้ถุงผ้าแทน การใช้
ถุงพลาสติก เมื่อไปซื้อของการเลือกซื้อสินค้าที่มีปริมาณมาก เพ่ือลดภาชนะบรรจุ และใช้สินค้าชนิด
เดิม 

5.2.2 R2 (Reuse) การใช้ซ้ํา คือ การนําสิ่งของที่จะทิ้งนํากลับมาใช้ประโยชน์ใน
รูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การนําขวดน้ําอัดลมมาปลูกต้นไม้ การนํายางรถยนต์มาทําถังขยะ การนํา
ถุงพลาสติกที่ใช้แล้วมาใช้ใส่ของอีก กระดาษหนังสือพิมพ์มาใช้ห่อของ ขวดแก้ว หรือขวดพลาสติกใช้
แล้วนํามาใช้ซ้ํา 

5.2.3 R3 (Repairing) การซ่อมแซมใหม่ คือ การนําสิ่งของที่ชํารุดมาซ่อมแซมเพ่ือ
นํากลับมาใช้ใหม่ เช่น การซ่อมแซมเสื้อผ้า เก้าอ้ี เครื่องใช้ไฟฟูา 

5.2.4 R4 (Recycle) การนํากลับมาใช้ใหม่ โดยต้องนําวัสดุนั้นไปผ่านกระบวนการ
การแปรรูป ในระบบอุตสาหกรรม เช่น การนําแก้วแตกไปหลอดเป็นแก้วกลับมาใช้ใหม่ 

การนํากระป๋องอลูมิเนียมมาหลอมใช้ใหม่ การนําขวดพลาสติกไปหลอมเป็นภาชนะ
พลาสติกใช้ใหม่ 

5.2.5 R5 (Rejeciton) การหลีกเหลี่ยงการใช้วัสดุที่กําจัดยาก หรือ สารเคมีที่มี
อันตรายหรือวัสดุที่ใช้เพียงครั้งเดียวแล้วทิ้ง เช่น กล่องโฟม การใช้จานหรือแก้วกระดาษ ยาฆ่าแมลง
ควรใช้พืชเป็นสารกําจัดแมลงแทนสารเคมี การใช้หลอดตะเกียบประหยัดไฟแทนหลอดฟลูออเรส
เซนต์นอกจากนี้อาจหลีกเลี่ยงการใช้ขวดยาฆ่าแมลงหรือกระดาษหนังสือพิมพ์มาใส่อาหาร เพราะจะ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (สุธีรา ตุลยะเสถียร และคณะ, 2544, น. 193) 

5.3 ความหมายของธนาคารขยะรีไซเคิล ธนาคารขยะรีไซเคิล หมายถึง รูปแบบหนึ่งใน
การดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยเริ่มต้นที่เยาวชนและชุมชนเป็นหลักและใช้
ชุมชนเป็นสถานที่ดําเนินการ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเข้าใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย และร่วม
รับผิดชอบธนาคารขยะ เป็นการปลูกฝังนิสัยและจิตสํานึกในการคัดแยกขยะมูลฝอย รวมทั้งส่งเสริม
การเข้ามามีส่วนร่วมโดยใช้เยาวชนเป็นตัวอย่างในการดําเนินงาน หลักการของธนาคารขยะให้สมาชิก
คัดแยกขยะ และคิดมูลค่าของขยะที่คัดแยก เป็นจํานวนเงิน บันทึกเป็นยอดเงินฝากของสมาชิก โดย
สมาชิกสามารถเบิกถอนได้ในวันที่เปิดดําเนินการ ธนาคารขยะต่างจากธนาคารทั่วไป คือสมาชิกไม่
ต้องนําเงินมาที่ธนาคาร แต่เอาขยะที่จะทิ้งเข้ามาแลกเปลี่ยนเป็นจํานวนเงินฝากในบัญชี 

5.4 ความสําคัญของธนาคารขยะรีไซเคิล ธนาคารขยะนอกเหนือจากการมีส่วนช่วยลด
ปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชนแล้ว ยังเป็นแหล่งเรียนรู้ที่สําคัญแห่งหนึ่งสําหรับเด็ก ๆ และคนใน
ชุมชนได้เรียนรู้ระบบการดําเนินงานธนาคาร การออมทรัพย์ การคัดแยกขยะมูลฝอย การรีไซเคิลขยะ
และการทํางานร่วมกันเป็นกลุ่มตลอดจนได้เรียนรู้การทําธุรกิจขนาดย่อมด้วยตนเอง  นอกจากนั้น
ธนาคารขยะยังเป็นรูปแบบหนึ่งของกลยุทธ์ที่แยบยลอย่างยิ่ง ในการช่วยให้การทํางานของภาครัฐได้มี
ทิศทางในการจัดการขยะมูลฝอยที่ชัดเจนยิ่งขึ้น นั้นคือ การรู้จักเชื่อมระบบงานจัดการมูลฝอยของ
ตนเองเข้ากับบทบาทชุมชนและ NGOs ต่าง ๆ ได้อย่างลงตัว การกําเนิดธนาคารขยะเป็นนิมิตรหมาย
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อันดีต่อสิ่งแวดล้อมที่สามารถดึงชุมชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมได้โดยความสมัคร
ใจที่ก่อให้เกิดผลดีแก่ทุก ๆ ฝุาย ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือชุมชนไม่เพียงเท่านั้น ธนาคารขยะยังเป็น
ต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอยที่สามารถจุดประกายแนวคิดให้หน่วยงานต่างๆได้ประสานความ
ร่วมมือกันที่จะคิดค้นรูปแบบการดําเนินงานลักษณะใหม่ ๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืน ๆ อย่าง
นี้อีก เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม ้แหล่งน้ํา อากาศและดิน 

ผลที่ได้ในระยะสั้น เยาวชนจะเกิดแนวคิดที่ดีต่อการจัดการขยะมูลฝอย และเข้าใจ
คุณค่าของสิ่งของต่าง ๆ ว่าวัสดุบางประเภทสามาถนําไปใช้ประโยชน์ได้หลายครั้ง หรือสามารถ
เปลี่ยนเป็นเงินเพ่ือช่วยลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองและฝึกนิสัยการออมทรัพย์ของเยาวชน  ประชาชน
และการดําเนินงานธนาคารขยะรีไซเคิล ยังสามารถนําเงินกําไรที่เกิดขึ้นมาใช้ในการส่งเสริมกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น ด้านการศึกษา และอุปกรณ์การเรียนการสอนให้แก่เยาวชน นอกจากผลที่เกิดขึ้นต่อ
เยาวชน ประชาชนแล้วเมื่อมีการคัดแยกปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องการกําจัดจะมีปริมาณลดลง  ซึ่งจะ
ช่วยรัฐและหน่วยงานท้องถิ่นประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย  

ผลที่ได้ในระยะยาว เมื่อมีการปลูกฝังจิตสํานึกที่ดีตั้งแต่เด็ก ทําให้อนาคตของประเทศมี
ประชากรที่มีคุณภาพ มีแนวคิดที่ถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสามารถใช้เป็นตัวอย่าง
กับชุมชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย นอกจากนี้ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการคัดแยกขยะมูลฝอย
ของชุมชน (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2546, น. 8-17) 

ขยะ ก็คือ ของเหลือทิ้งจากการใช้สอยในกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจําวัน และการ
ทํางานทั้งที่เป็นของกินและของใช้ ทุกวันนี้ขยะส่วนใหญ่ที่เราทิ้งไปมักมาจากหีบห่อที่ใช้บรรจุอาหาร
และสินค้า เช่น กระป๋องอะลูมิเนียม ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ พลาสติกใส เป็นต้น ซึ่งมีทั้งขยะ
ทั่วไปที่ย่อยสลายไม่ได้และขยะรีไซเคิล ขยะแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 

1. ขยะย่อยสลายได ้เช่น เศษวัชพืช เศษอาหาร ฯลฯ สามารถนําไปหมักทําปุ๋ยได้ 
2. ขยะรีไซเคิล เป็นขยะที่สามารถนําไปขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ 

ฯลฯ 
3. ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ย่อยสลายไม่ได้และไม่สามารถนําไปรีไซเคิลได้ เช่น โฟม 

ซองบะหมี่สําเร็จรูป เศษหิน เศษปูน ฯลฯ 
4. ขยะอันตรายหรือขยะมีพิษ เช่น กระป๋องยาฆ่าแมลง ถ่านไฟฉาย ฯลฯ ขยะ

เหล่านี้ต้องเก็บรวบรวมแล้วนําไปกําจัดอย่างถูกวิธี (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2549, น. 11) 
โดยทั่วไปหีบห่อหรือบรรจุภัณฑ์มีไว้เพ่ือปูองกันและเก็บรักษาสินค้า แต่เดี๋ยวนี้หีบห่อมี

หน้าที่ทําให้สินค้าสวยงาม น่าสนใจ สร้างแรงดึงดูดให้เราอยากซื้อสินค้าด้วย จึงเกิดหีบห่อส่วนเกินที่
ไม่จําเป็นและกลายเป็นขยะเพ่ิมข้ึนอีกมาก (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2546, น. 2-5) 

การจัดตั้งคณะทํางาน ประกอบด้วย คณะทํางานต้องทําการสํารวจ ร้านรับซื้อของเก่า 
ราคา และประเภทวัสดุที่รับซื้อเพ่ือใช้ในการตั้งราคาการรับซื้อ และสํารวจปริมาณวัสดุที่รีไซเคิลได้
เพ่ือ การวางแผนวันที่เหมาะสมที่จะเปิดดําเนินการ ช่วงเวลาที่จะขายสินค้าและขนาดของสถานที่เก็บ
รวบรวม ซึ่งรายละเอียดต่าง ๆ นี้ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่อาจกําหนดเบื้องต้นก่อน เพ่ือสามารถปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสมเมื่อได้ดําเนินการไประยะเวลาหนึ่ง 
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การเตรียมการเปิดธนาคาร 
1. สํารวจร้านรับซื้อของเก่า คณะทํางานสํารวจร้านรับซื้อของเก่าที่มีอยู่ในชุมชนพิจารณา

ราคาและประเภทของขยะรีไซเคิลที่รับซื้อเพ่ือคัดเลือกร้าน และประสานงานร้านรับซื้อของเก่าให้เข้า
ร่วมโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 

2. การจัดทําใบเสนอราคา คณะทํางานประชุมตกลง จะมีการหักค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการเท่าไรจากราคาของร้านรับซื้อของเก่าจะเป็น 30 % , 20 % , 10 % หรือ 5 % ก็ได้ขึ้นอยู่
กับความเหมาะสม (โดยทั่วไปจะให้หักผลต่างไว้มากที่สุด 30 %) แล้วจัดทําใบเสนอราคาที่หัก
ค่าใช้จ่ายแล้ว ซึ่งเป็นราคาของขยะรีไซเคิลที่จะใช้รับซื้อจากสมาชิกและติดปูายราคานี้ไว้บริเวณที่ทํา
การธนาคารหรือบริเวณบอร์ดประชาสัมพันธ์ ก่อนวันเปิดธนาคารขยะรีไซเคิล คณะทํางานต้อง
สอบถามร้านรับซื้อของเก่าว่ามีการเปลี่ยนแปลงราคาหรือไม่ (เพราะราคาของขยะรีไซเคิลมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ) เพ่ือที่จะได้ปรับราคาขยะรีไซเคิลและทําการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกทราบ
ก่อนเปิดทําการ 

3. การประชาสัมพันธ์ คณะทํางานควรเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องขยะรีไซเคิลและ
ธนาคารขยะ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันในชุมชน โดยการประชาสัมพันธ์การจัดบอร์ดนิทรรศการ 

4. การดําเนินการในวันเปิดธนาคาร เริ่มแรกจะต้องรับสมัครสมาชิกของธนาคารโดยผู้ที่
สนใจกรอกรายละเอียดลงในใบสมัคร จากนั้นเจ้าหน้าที่ธนาคารจะให้เลขที่สมาชิกพร้อมทั้งลง
รายละเอียดในสมุดคู่ฝาก โดยธนาคารจะเป็นผู้เก็บรวบรวมสมุดคู่ฝากไว้ที่ธนาคาร ซึ่งสมาชิกสามารถ
ขอดูได้ในวันที่ธนาคารเปิดทําการ 

 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบลแคราย 
 
1.  สภาพทั่วไป 

สภาตําบลแครายได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบล ฉบับลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2539 โดย
ให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 113 ตอนที่ 9 ง หน้าที่ 175 เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2539 
สภาตําบลแครายจึงมีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลแครายตั้งแต่วันที่ 30  มีนาคม พ.ศ.2539 
เป็นต้นไป 

1.1 ลักษณะที่ตั้ง 
องค์การบริหารส่วนตําบลแคราย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอําเภอกระทุ่มแบน   ห่างจาก

ที่ว่าการอําเภอกระทุ่มแบน 5 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดสมุทรสาคร ประมาณ 9 กิโลเมตร โดยมี
ถนนเศรษฐกิจเป็นเส้นทางหลัก มีหมู่บ้านทั้งสิ้น 5 หมู่บ้าน คือ 

หมู่ที่ 1 บ้านตากล่อม 
หมู่ที่ 2 บ้านแคราย 
หมู่ที่ 3 บ้านหนองล่าง 
หมู่ที่ 4 บ้านแคราย 2 
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หมู่ที่ 5 บ้านศาลเจ้า 
1.2 เนื้อท่ี 
องค์การบริหารส่วนตําบลแครายมีเนื้อที่ 9.7 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,057 ไร่ และมี

อาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ          ติดต่อกับ  ตําบลสวนหลวง 
ทิศใต้             ติดต่อกับ  ตําบลคลองมะเดื่อและตําบลบางน้ําจืด 
ทิศตะวันออก    ติดต่อกับ  เขตหนองแขมและเขตบางบอน 
ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ  ตําบลคลองมะเดื่อ 
1.3 ประชากร 
จํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น 6,713 คน เพศชาย 3,251 คน เพศหญิง 3,462 คน มีจํานวน

บ้าน 3,838 หลังคาเรือน มีการกระจายของประชากรจําแนกตามหมู่บ้าน ดังนี้ 
 
 
 

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
จํานวนประชากร 

รวม 
เพศชาย เพศหญิง 

1 บ้านตากล่อม 911 950 1,861 
2 บ้านแคราย 960 1,108 2,068 
3 บ้านหนองล่าง 462 495 957 
4 บ้านแคราย 2 344 332 676 
5 บ้านศาลเจ้า 574 577 1,151 
รวม 3,251 3,462 6,713 
หมายเหตุ ข้อมูล ณ ตุลาคม 2556 
ที่มา: http://khaerai.go.th/content/cate/2 

 
1.4 สภาพภูมิประเทศ 
มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม น้ําท่วมถึงบางปีมีน้ําท่วมขังเล็กน้อย มีลําคลองไหลผ่านตําบล

ทั้งสิ้น 6 ลําคลอง ซึ่งเป็นลําคลองที่เชื่อมต่อไปยังลําคลองหลักและแม่น้ําท่าจีนกับแม่น้ําเจ้าพระยา 
ได้แก่ 1.คลองเลียบถนนคลองมะเดื่อ-วัดศรีนวล 2.คลองหมื่นปรารมภ์ 3.คลองแคราย 4.คลองสี่วาตา
กล่อม 5.คลองกระทุ่มแบน 6.คลองแครายเก่า 

 
1.5 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
องค์การบริหารส่วนตําบลแคราย เป็นชุมชนขนาดเล็ก อาณาเขตท่ีติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 

ประกอบกับตําบลข้างเคียงส่วนใหญ่เป็นพื้นที่อุตสาหกรรม ทําให้มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็น
จํานวนมาก ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพรับจ้าง ทั้งรับจ้างอิสระและรับจ้างในโรงงาน
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อุตสาหกรรม พ้ืนที่บางส่วนมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นบางส่วนแต่มีปริมาณน้อยลงมาก 
เนื่องจากมีการขายที่ดินเพ่ือนําไปเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม 
 
2.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.1 การคมนาคม / ขนส่ง 
การคมนาคม ขนส่ง จะใช้ถนนคลองมะเดื่อ - วัดศรีนวล เป็นเส้นทางสายหลักของตําบลแคราย มีรถ
โดยสารประจําทาง (สองแถว) วิ่งผ่านตําบลแคราย โดยต้นสายเริ่มจากตลาดกระทุ่มแบน - โรงเรียน
วิทยาลัยการจัดการเพชรเกษม  มีถนนสายต่างๆ ผ่านตําบลแคราย ดังนี้ 

1. ถนนสายคลองมะเดื่อ-วัดศรีนวล ความกว้าง 10 เมตร ระยะทางประมาณ 5.5  กิโลเมตร 
2. ถนนเลียบคลองหมื่นปรารมภ์ ความกว้าง 5  เมตร ระยะทางประมาณ 3.6  กิโลเมตร 
3. ถนนเลียบคลองแคราย ความกว้าง 6  เมตร ระยะทางประมาณ 2.8   กิโลเมตร 
4. ถนนเลียบคลองสี่วาตากล่อม ความกว้าง 6  เมตร ระยะทางประมาณ 1.9  กิโลเมตร 
5. ถนนเทพกาญจนา ความกว้าง 6  เมตร ระยะทางประมาณ 1     กิโลเมตร 
6. ถนนสมเด็จพระนเรศวร ความกว้าง 5  เมตร ระยะทางประมาณ 650 เมตร 

 
2.2 การไฟฟูา 
การไฟฟูาภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟูา

ส่วนภูมิภาค อําเภอกระทุ่มแบน องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ในการดําเนินการติดตั้ง ซ่อมแซม
ไฟฟูาสาธารณะ ซึ่งมีผู้ช่วยช่างไฟฟูาประจําองค์การบริหารส่วนตําบลปฏิบัติงานด้านนี้ ประชาชนทุก
ครัวเรือนมีไฟฟูาใช้ครบทุกครัวเรือน นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตําบลแคราย ยังมีรถกระเช้าไฟฟูา 
จํานวน 1 คัน สําหรับงานซ่อมบํารุงไฟฟูา 

2.3 การประปา 
องค์การบริหารส่วนตําบลแคราย ดําเนินการผลิตน้ําบาดาลสําหรับให้บริการประชาชน

ภายในตําบล ซึ่งมีบ่อน้ําบาดาลทั้งสิ้น จํานวน 11 บ่อ ปัจจุบันประชาชนตําบลแครายได้มีการติดตั้ง
ขอใช้น้ําประปาส่วนภูมิภาคบ้างบางส่วน ซึ่งมีท่อเมนน้ําประปาการประปาส่วนภูมิภาค จํานวน 2 สาย 
ทุกครัวเรือนมีน้ําสําหรับอุปโภค บริโภคครบทุกครัวเรือน 

2.4 การสื่อสารและโทรคมนาคม 
ภายในเขตตําบลแคราย อยู่ในความรับผิดชอบของที่ทําการไปรษณีย์โทรเลขอําเภอ  กระทุ่ม

แบน ส่วนชุมสายโทรศัพท์อยู่ในความรับผิดชอบของ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ บริษัท ทีที
แอนด์ที จํากัด (มหาชน) มีโทรศัพท์สาธารณะ จํานวน 60 แห่ง (TOT 30 แห่ง, TT&T 30 แห่ง) 
 
3.  ด้านเศรษฐกิจ 

3.1 การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างรายได้ 
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างรายได้ ได้แก่ 
- กลุ่มสตรีแม่บ้านตําบลแคราย ตั้งกลุ่มขึ้นเมื่อปี 2544 เนื่องจากต้องการให้มีรายได้เสริม จึง

ชักชวนเพื่อนบ้านใกล้เคียงที่เป็นแม่บ้านและมีเวลาว่าง มาทําขนมขบเค้ียวขายเป็นอาชีพเสริม โดย
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ได้รับการสนับสนุนจากพัฒนาชุมชน ในการแนะนําการทํางานของกลุ่ม และได้กู้เงินจากธนาคารออม
สินจากโครงการธนาคารประชาชนเป็นจํานวนเงิน 15,000 บาท มารวมตัวกันดําเนินการที่กลุ่มโดย
ได้รับค่าตอบแทนหลังจากนําไปขายแล้ว หักกําไรส่วนหนึ่งไว้เป็นเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่ม ใช้ในการ
จัดซื้อวัตถุดบิและชําระดอกเบี้ยเงินกู้ สมาชิกบางส่วนจะเป็นลูกจ้างรายวัน 

3.2 รายได้เฉลี่ยของประชากรในตําบล 
ประชากรภายในตําบลแครายมีรายได้เฉลี่ยประมาณคนละ 72,000 บาทต่อปี 
3.3 การเกษตรกรรม 
การประอาชีพเกษตรกรรมภายในเขตตําบลแคราย ส่วนใหญ่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา เช่น กุ้ง ปลา 

เป็นต้น และพ้ืนที่บางส่วนยังมีการปลูกผักคะน้า ผักกาด เป็นต้น 
3.4 การอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ 

ภายในองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย มีหน่วยธุรกิจต่างๆ ที่ชําระภาษีโรงเรือน กับองค์การบริหาร
ส่วนตําบลแคราย ดังนี้ 
 

1. ปั๊มน้ํามัน จํานวน 1 แห่ง 
2. โรงงาน / สถานที่บรรจุก๊าซ จํานวน 2 แห่ง 
3. ร้านค้าประกอบการรายย่อย จํานวน 11 แห่ง 
4. บริษัท / ห้างร้าน / โรงงาน จํานวน 179 แห่ง 
5. บ้านเช่า จํานวน 54 แห่ง 

 
3.5 การท่องเที่ยว 
มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญและมีเพียงหนึ่งเดียวในโลก คือ อุโบสถเบญจรงค์วัดสุวรรณรัตนา

ราม 
3.6 ผลิตภัณฑ์ประจําท้องถิ่น 
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย มีผลิตภัณฑ์ที่มีชื่อของตําบลแคราย ได้แก่  ข้าว

แตนราดน้ําแตงโม 
4.  ด้านสังคม 

4.1 การศึกษา 
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย มีการจัดการศึกษาระดับต่างๆ ดังนี้ 
1. ระดับก่อนประถมศึกษา จํานวน 1 แห่ง ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแคราย สังกัด

องค์การบริหารส่วนตําบลแคราย 
2. ระดับก่อนประถมศึกษา-ระดับประถมศึกษา จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ 
(1) โรงเรียนบ้านแครายเกษตรพันธุ์พิทยาคาร 
(2) โรงเรียนวัดสุวรรณรัตนาราม 
4.2 ศาสนา ประเพณี และศิลปวัฒนธรรม 
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย  มีวัดพุทธ จํานวน 2 แห่ง ได้แก่ วัดเกษตรพัน

ธาราม และวัดสุวรรณรัตนาราม ประชาชนในตําบลแครายส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
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4.3 การสาธารณสุข 
ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแคราย มีสถานบริการที่ทําหน้าที่ให้บริการเกี่ยวกับ

สุขภาพ ดังนี้ 
 

  1. สถานีอนามัย จํานวน 1 แห่ง 
  2. กองทุนยา จํานวน 5 แห่ง 
  3. ร้านขายยาแผนปัจจุบัน จํานวน 3 แห่ง 

 
4.4 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตําบลแคราย มีงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการปูองกันและระงับอัคคีภัย ตลอดถึงภัยธรรมชาติและสาธารณภัยอื่นๆ องค์การบริหารส่วน
ตําบลแคราย มีรถยนต์ที่สามารถพร้อมปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

  1. รถยนต์ดับเพลิง บรรทุกน้ําขนาด 10,000 ลิตร จํานวน 1 คัน 
  2. รถยนต์บรรทุกน้ํา  ขนาด 6,000 ลิตร จํานวน 1 คัน 
  3. รถยนต์ตรวจการณ์ จํานวน 1 คัน 

 
นอกจากนี้ยังมีปูอมตํารวจประจําตําบลแคราย  จํานวน 1 แห่ง 

 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

งานวิจัยในประเทศ 
กิ่งกาญจน์ บุญมา (2547, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการขยะ

มูลฝอยในบ้านใหม่หลังมอ ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ชี้ให้เห็นว่า ความสําคัญ ของ
การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนให้มากขึ้น  เนื่องจาก 
ประชาชนทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งในฐานะผู้สร้างขยะมูลฝอยและเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการ
จัดการ กับปัญหานั้น ๆ โดยเฉพาะปัญหาที่มีผลต่อกระทบสุขภาพอนามัยและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยการสร้าง จิตสํานึกสาธารณะ และเพ่ิมทักษะให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมในการร่วมแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอย จึงเป็นหลักการสําคัญที่ต้องช่วยกันเสริมสร้าง และพัฒนาในแต่ละกลุ่มอายุให้
อย่างเป็นระบบและ ต่อเนื่อง 

พิมลจรรย์ นามวัฒน์ (2537, น. 35-40) ได้ศึกษา หน้าที่ในการจัดการ กล่าวว่า หน้าที่การ
จัดการ ประกอบด้วยการมีหน้าที่ใน การวางแผน ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดวัตถุประสงค์
นโยบาย โครงการและวิธีการดําเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นโยบายและโครงการที่กําหนดไว้ 
หน้าที่ในการจัดองค์กรเป็นเรื่องของการจัดโครงสร้างบทบาทต่าง ๆ โดยพิจารณากําหนดกิจกรรม 
ต่าง ๆ ที่จําเป็นสําหรับการบรรลุเปูาหมายขององค์กร รวมทั้งการจัดรวมกลุ่มกิจกรรมและการจัดให้ 
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กลุ่มกิจกรรมนั้น ๆ มีผู้บริหารรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมประสานความสัมพันธ์ระหว่าง 
อํานาจหน้าที่ทั้งแนวตั้งและแนวนอนของโครงสร้างองค์กรอีกด้วย หน้าที่ในการจัดคนเข้ากับงาน เป็น
การจัดการเก่ียวกับตัวบุคคลและจัดให้บุคคลดําเนินงานตามความเหมาะสม หน้าที่ในการสั่งการ เป็น
เรื่องเก่ียวกับ การให้แนวทางและบังคับบัญชาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2538, น. 245-247) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการ
ประมวล ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย กล่าวถึง ลักษณะปริมาณและส่วนประกอบของ
ขยะมูลฝอย ที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใหญ่ ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นขยะมูลฝอยจากห้องครัว เช่น เศษพืชผัก
และเศษ อาหารที่เหลือ รองลงมา ได้แก่ เศษกระดาษ ปริมาณขยะมูลฝอยจากคน เฉลี่ยรายหัวจะตก
ประมาณ 0.4-0.56 กิโลกรัม/วันสําหรับชุมชนขนาดเล็กประมาณ 0.66-0.85 กิโลกรัม/วัน สําหรับ
ชุมชน ขนาดใหญ่ ระบบการเก็บขยะมูลฝอยที่ใช้ในปัจจุบันมีอยู่ 3 แบบ คือ เก็บตามจุดที่กําหนด เก็บ
จาก ประตูถึงประต ูและเก็บเป็นกลุ่มบ้าน ระบบเก็บตามจุดที่กําหนดเป็นระบบที่ใช้กันมากที่สุดโดยที่ 
ชาวบ้านจะนําขยะมูลฝอยมาทิ้งในภาชนะรองรับขยะสาธารณะ ซึ่งมีขนาดและรูปร่างแตกต่างกัน ไป 
เช่น เป็นถังเหล็ก ถังปูน หรือเข่งไม้ไผ่ และรถเก็บขยะจะนําขยะจากภาชนะดังกล่าวไปกําจัด ส่วน
ระบบเก็บจากประตูถึงประตู แต่ละบ้านจะนําถังขยะของตนเองมาตั้งไว้หน้าบ้านเพ่ือให้รถเก็บขยะ
นําไปท้ิงส่วนระบบเก็บเป็นกลุ่มบ้านรถขยะจะมาจอดตามเวลาที่กําหนด  

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2539, บทนํา) ศึกษาเรื่อง ความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติด้าน 
สิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการจัดการขยะในชีวิตประจําวันของชุมชนทางวิชาการ  และประชาชนในเขต 
เทศบาลอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นโดยเฉลี่ยวันละ 
3.01 กิโลกรัม พฤติกรรมการทิ้งขยะของชาวเชียงใหม่ส่วนใหญ่ยังไม่ดี และควรเห็นให้ทางเทศบาล 
เชียงใหม่ทําการรณรงค์แยกขยะเปียกออกจากขยะแห้งให้ได้ บุคคลกลุ่มต่างๆ ทั้งชายและหญิงที่ม ี
ระดับการศึกษาต่างกัน อายุต่างกัน รายได้ต่างกัน หรืออยู่ในชุมชนต่างกัน และต่างก็มีความรู้เรื่อง 
สิ่งแวดล้อมด้านขยะไม่แตกต่างกัน สําหรับประเด็นความรู้เรื่องการกําจัดขยะของเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ประมาณครึ่งหนึ่งของผู้ตอบแบบสอบถาม เข้าใจว่า เทศบาลนครเชียงใหม่ใช้วิธีแอบทิ้ง
ทั่วไปซึ่ง เป็นความเข้าใจผิด อันทําให้เกิดผลลบแก่เทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งจําเป็นต้องเร่งแก้ไข ให้
ประชาชนได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง ผู้วิจัยได้เสนอแนะให้เทศบาลนครเชียงใหม่ ควรรณรงค์ เรื่อง
ความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ควรพิจารณาขึ้นค่าธรรมเนียมจัดเก็บขยะ แต่ต้องมีการจัดการให้ดีขึ้น 
และรณรงค์ให้นําขยะแห้งไปแยกแล้วนํากลับมาใช้อีกด้วยวิธีการต่างๆ  ควรมีการร่วมมือกันระหว่าง 
เทศบาลนครเชียงใหม่กับองค์กรประชาชน และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในการร่วมรณรงค์ 
จัดการขยะในรูปแบบต่าง ๆ  

อารีย์ ลัดดาชัย (2540, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา โครงการรณรงค์คัดแยกขยะในชุมชนและ
สํานักงาน โดยสัมภาษณ์เปรียบเทียบกลุ่มตัวอย่างทั้งก่อนและหลังการจัดทําโครงการ  พบว่า 
ผู้รับผิดชอบ การจัดการมูลฝอยในครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 26-45 ปี จํานวน
สมาชิกใน ครอบครัวอยู่รวมกันประมาณ 1-3 คน ลักษณะของครัวเรือนส่วนใหญ่จะมีบริเวณที่เป็น
พ้ืนดินไม ่มากนัก และประกอบอาชีพค้าขาย จึงไม่นิยมเก็บรวบรวมเอาไว้ขาย เนื่องจากทําให้รกรุงรัง
เป็น สาเหตุให้มีขยะรีไซเคิลปะปนอยู่กับขยะอ่ืนๆ ถึงร้อยละ 10.30 ด้านความรู้และความคิดเห็น ของ
กลุ่มตัวอย่างหลังการรณรงค์ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์ของการคัดแยกขยะ 
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จํานวนมากถึงร้อยละ 87 และมีความคิดเห็นต่อการคัดแยกขยะเป็นไปในทางที่ถูกต้องถึงร้อยละ 
88.10 แต่เมื่อวิเคราะห์รวมกับขยะที่ได้จากการสํารวจในพ้ืนที่ตัวอย่าง  พบว่า เป็นไปในทางที่ไม่ 
สอดคล้องกันเท่าที่ควร เนื่องจากลักษณะของขยะในถังแยกประเภทเปียกและแห้ง ก่อนและหลัง 

มิศรา สามารถ และ รักกิจ ศรีสรินทร์ (2540, น. 99-100) ศึกษาแนวทางความร่วมมือ
ระหว่าง ประชาชนกับภาครัฐในการแยกประเภทมูลฝอยก่อนทิ้ง ได้เก็บข้อมูลการสังเกตการณ์จาก
พ้ืนที่เปูาหมาย สืบเนื่องจากการออกปฏิบัติงานภาคสนาม ณ พ้ืนที่เปูาหมายในภูมิภาคทั้ง 8 จังหวัด
ของ คณะผู้ศึกษาวิจัย คือ จังหวัดระยอง พระนครศรีอยุธยา ขอนแก่น นครราชสีมา เชียงใหม่ 
พิษณุโลก ภูเก็ต และกระบี ่มีประเด็นที่ควรพิจารณาในมุมมองของประชาชน พบว่า  

1. แม้ว่าประชาชนบางส่วนสนใจจะให้ความร่วมมือ ในการแยกประเภทมูลฝอย แต่ยังขาด 
ความรู้ความเข้าใจในความแตกต่าง หรือเกิดความสับสนระหว่างมูลฝอยเปียก และมูลฝอยแห้ง อยู่
เป็นจํานวนมาก  

2. ประชาชนบางส่วนได้มีการแยกมูลฝอยที่สามารถจะรีไซเคิลได้ออกจากมูลฝอยอ่ืน ๆ เพ่ือ
เก็บไว้ขายเองอยู่แล้ว โดยมีสามล้อหรือ “ซาเล้ง” และรถยนต์กระบะไปรับซื้อถึงบ้าน  

3. ประชาชนจํานวนไม่น้อยที่ไม่ทราบมูลฝอยที่ตนทิ้งไปนั้น จะสามารถนํามารีไซเคิลได้ 
หรืออาจไม่ให้ความสนใจหรือไม่ ตระหนักในความสําคัญของการแยกประเภทมูลฝอย จึงยังคงทิ้ง มูล
ฝอยที่รีไซเคิลได้ปะปนมากับมูลฝอยอื่นๆ  

สรุปข้อเสนอแนะไว้ดังนี้  
1. การแยกประเภทมูลฝอยฯ ควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือของบุคคลองค์กร ที่

เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ราชการ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน NGOS สื่อมวลชน 
แขนงต่าง ๆ และประชาชนทั่วไป  

2. การประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนจิตสํานึกของประชาชนใน 
การแยกประเภทมูลฝอยนั้น จะต้องกระทําอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง รวมทั้งรูปแบบของสื่อที่ใช้ 
ควรหลากหลายแตกต่างกันไปตามกลุ่มเปูาหมาย เพ่ือกระตุ้นและจูงใจให้ประชาชนทุกกลุ่มร่วมมือ ใน
การแยกประเภทมูลฝอยอย่างจริงจังและต่อเนื่องสม่ําเสมอ  

3. รัฐควรให้การสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจด้านการรีไซเคิลให้มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โรงงาน รีไซเคิลวัสดุต่าง ๆ เพ่ือให้ธุรกิจเหล่านั้นสามารถขยายตัวรองรับการแยกประเภทมูลฝอยได้
จนครบ วงจรโดยให้เกิดการแข่งขันในการผลิตสินค้า หรือวัตถุดิบที่ได้มาจากการรีไซเคิล ทําให้เกิด
การแข่งขัน ด้านราคา ส่งผลให้ราคารับซื้อมูลฝอยที่ผ่านการแยกประเภทแล้วมีราคาสูงขึ้นเป็นการ
กระตุ้น ให้มีการแยกประเภทมูลฝอยมากขึ้น ทั้งนี ้รัฐควรจัดตั้งกองทุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ําเป็นกรณีพิเศษ 
แก่กิจการด้านรีไซเคิล เพ่ือเป็นมาตรการจูงใจให้เอกชนหันมาลงทุนในด้านนี้ เท่ากับเป็นการมีส่วน
ร่วม ของเอกชนในการแก้ไขปัญหาด้านมูลฝอยของสังคมร่วมกับภาครัฐ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม (2541, น. 50) ได้จัดทําแผนการ
ศึกษา และแนวทางในการลดมลพิษ โดยการพัฒนาของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ นํากลับมาใช้ใหม่ พบว่า 
ปัจจุบันการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บมูลฝอยของหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่ประสบความสําเร็จ 
เท่าท่ีควรเนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ดังนี้คือ  

1. การเพ่ิมปริมาณมูลฝอยเกิดจากการเพิ่มจํานวนประชากรจนไม่สามารถจัดเก็บได้หมด  
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2. พฤติกรรมการทิ้งขยะของบ้านเรือนไม่มีการแยกขยะ  
3. ปัญหาอุปกรณ์ในการเก็บขนขยะมีจํานวนไม่เพียงพอ  
4. ปัญหาเรื่องระบบการจราจร ทําให้การขนส่งขยะทําได้ไม่สะดวก  
5. ปัญหาการขาดแคลนพื้นที่และสถานที่ในการฝังกลบขยะ  
6. การรณรงค์เรื่องการสร้างจิตสํานึกเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมยังขาดความต่อเนื่อง  
7. สถาบันครอบครัวและสถานศึกษายังไม่ให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ในการคัดแยกขยะ  
8. การดําเนินงานขององค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนยังขาดความต่อเนื่อง  
พัชราภรณ์ วิริยะประสพโชค (2543, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการรณรงค์ 

การคัดแยกขยะในเขตเทศบาลเมืองเชียงราย พบว่า ประชาชนมีความรู้และความพึงพอใจในเรื่อง 
การคัดแยกขยะอยู่ในระดับปานกลาง แต่มีพฤติกรรมในการคัดแยกขยะมูลฝอยอยู่ในระดับต่ําระดับ 
ความรู้ในเรื่องการคัดแยกขยะไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการคัดแยกขยะ แต่ระดับความพึงพอใจ 
ในเรื่องการคัดแยกขยะมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการคัดแยกขยะอย่างมีนัยสําคัญ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม (2541, น. 50) ได้จัดทําแผนการ
ศึกษา และแนวทางในการลดมลพิษ โดยการพัฒนาของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ นํากลับมาใช้ใหม่ พบว่า 
ปัจจุบันการเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ การจัดเก็บมูลฝอยของหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่ประสบความสําเร็จ 
เท่าท่ีควรเนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ดังนี้คือ  

1. การเพ่ิมปริมาณมูลฝอยเกิดจากการเพิ่มจํานวนประชากรจนไม่สามารถจัดเก็บได้หมด  
2. พฤติกรรมการทิ้งขยะของบ้านเรือนไม่มีการแยกขยะ  
3. ปัญหาอุปกรณ์ในการเก็บขนขยะมีจํานวนไม่เพียงพอ  
4. ปัญหาเรื่องระบบการจราจร ทําให้การขนส่งขยะทําได้ไม่สะดวก  
5. ปัญหาการขาดแคลนพื้นที่และสถานที่ในการฝังกลบขยะ  
6. การรณรงค์เรื่องการสร้างจิตสํานึกเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมยังขาดความต่อเนื่อง  
7. สถาบันครอบครัวและสถานศึกษายังไม่ให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ในการคัดแยกขยะ  
8. การดําเนินงานขององค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนยังขาดความต่อเนื่อง  
สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ (2543, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการขยะชุมชน อย่าง

มีประสิทธิภาพ : รูปแบบมาตรการทางสังคม เศรษฐศาสตร์ การจัดการ และกฎหมาย เพ่ือแก้ไข 
ปัญหาขยะชุมชน ได้นํารูปแบบของการคัดแยกขยะ และการเก็บขนขยะมูลฝอยจากกลุ่มผู้ผลิต ขยะ
มูลฝอยที่เป็นชุมชนตลาดสด และห้างสรรพสินค้า มาทดลองใช้ในหมู่บ้านที่ทําการศึกษาในเขต 
เทศบาลตําบลประชาธิปัตย์และเทศบาลเมืองคูคต พบว่า รูปแบบการคัดแยกขยะมูลฝอยจากหมู่บ้าน 
ที่ทําการศึกษา จะมีความคล้ายคลึงกันรูปแบบการเก็บขนขยะที่ใช้สามารถลดเวลาลดระยะทาง และ 
จํานวนครั้งในการเก็บขนลดลง โดยประสิทธิภาพในการนํารูปแบบมาใช้ให้ได้ผล จะต้องมีปัจจัย ที่
ส่งเสริมและสนับสนุน คือปัจจัยในสังคมเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย  

ธนพร พนาคุปต ์(2544, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองปัตตานี จากผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ควรมีการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ ในเรื่องการคัดแยกประเภท ของ
ขยะมูลฝอย รวมทั้งสร้างค่านิยมในการพกพาถุงหรือตะกร้าไปตลาด เพ่ือเป็นการลดปริมาณ ขยะมูล
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ฝอย มีการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับความเป็นจริง เช่น การเพ่ิมที่รองรับ ขยะมูลฝอยที่
มีขนาดเหมาะสมให้เพียงพอในแต่ละจุด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ของเจ้าหน้าที่ และเก็บขยะ
มูลฝอยให้ครอบคลุมทั้งเขตเทศบาล รวมทั้งจัดหาที่รองรับขยะมูลฝอย แยกประเภท มีความจําเป็นใน
การปลูกฝังสามัญสํานึก และการรับรู้เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม และมลพิษที่กําลังเกิดขึ้นใน
เขตเทศบาลเมืองนครปฐม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มี โครงการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่
ประชาชนในด้านการกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มประชาชนที่มีอาชีพค้าขาย 
ควรมีการรณรงค์อย่างเร่งด่วนและต่อเนื่อง เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับ การกําจัดขยะมูลฝอย การแยก
ประเภทขยะมูลฝอยที่ถูกวิธี เพ่ือนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ควรจัดถังขยะแยกประเภท
ขณะเดียวกัน และการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอย จะต้องชี้แจงเกี่ยวกับโทษของ
การฝุาฝืนและมีการลงโทษกันอย่างจริงจัง  

เรืองเดช ทองสถิตย์ (2545, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความคิดเห็น ในการ
จัดการขยะของชุมชน : กรณีศึกษาตําบลหมอเมือง อําเภอแม่ริม จังหวัดน่าน พบว่า ปัจจัย ส่วน
บุคคล คือ เพศ ที่ต่างกันมีผลต่อความคิดเห็นในการขยะที่แตกต่างกัน ส่วนปัจจัยส่วนบุคคล ที่เป็น 
อายุ การศึกษา อาชีพ ระดับรายได้ ปัจจัยทางสังคม แหล่งรับรู้ข่าวสาร และปัจจัยความคิดเห็น 
ทางด้านสิ่งแวดล้อม ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นในการจัดการขยะ ปัจจัยทางด้านการศึกษา 
ระดับรายได้ แหล่งรับรู้ข่าวสาร มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับ บทบาทการจัดการขยะของชุมชน แต่
ความคิดเห็นในส่วนปัจจัยสิ่งแวดล้อม ด้านสภาพชุมชน มีความสัมพันธ์ในเชิงลบ สําหรับการจัดการ
ขยะในชุมชนใช้มาตรการที่ใครเป็นผู้ก่อขยะผู้นั้นต้องรับผิดชอบ  มีการรณรงค์ เพ่ือสร้างความ
ตระหนักในชุมชน มีการกําจัดขยะในครัวเรือนเอง และการกําจัดขยะที่ย่อยสลายยาก รวมถึงขยะ
อันตรายในที่ส่วนรวมของชุมชน  

วรรณภา ฐิตินานนท์ (2545, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์ใน การ
ส่งเสริมให้มีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อนนําไปทิ้งในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  พบว่า 
พฤติกรรมการทิ้งขยะของกลุ่มตัวอย่าง มีการนําขยะมูลฝอยออกทิ้งทุกวันโดยไม่ได้ทําการคัดแยก 
ขยะมูลฝอย คือทิ้งรวมในถังเดียวกัน สัดส่วนขยะที่ทิ้งมากที่สุด ได้แก่ เศษพืชผัก เศษอาหาร 
รองลงมาคือ กระดาษ หนังสือเก่า ขวดพลาสติก และถุงใส่อาหาร ตามลําดับ ประชาชนส่วนใหญ่ มี
ความเข้าใจตรงกันว่า การคัดแยกขยะมูลฝอย คือ การคัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็นประเภทต่างๆ แล้ว
นํากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ เพราะจะทําให้มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องจัดเก็บลดลง และให้ ความ
ร่วมมือในการคัดแยกขยะมูลฝอยขายต่อในระดับปานกลางจนถึงมาก  หากมีการจัดตั้ง หน่วยงาน
ขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่รับซื้อขยะ (ของเก่า) ที่สามารถนํากลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่  

การทดสอบความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางด้านขยะมูลฝอยในประเด็นต่าง  ๆ รวมทั้งสิ้น 8 
ประเด็น พบว่ามีอยู่ 2 ประเด็นที่ควรเร่งส่งเสริมเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกับผลการวิจัยที่ 
เผยแพร่ไปสู่สาธารณชน คือ ประชาชนไม่ทราบว่า โดยทั่วไปกองขยะ 100 ส่วนมีขยะมูลฝอย ที่
สามารถนํากลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ถึงประมาณร้อยละ 30 และประชาชนยังเข้าใจว่าอัตรา การทิ้ง
ขยะมูลฝอยของคนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยเฉลี่ย คือ 0.5 กิโลกรัม/คน/วัน ซึ่งน้อยกว่า 
อัตราที่ได้จากการวิจัย  
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ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของการคัดแยกขยะมูลฝอย พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพล ต่อ
พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  อย่างมีนัยสําคัญ ทาง
สถิติที่ระดับ 95% ได้แก่ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และลักษณะ ที่พัก
อาศัย  

ลินดารัตน์ ลักษณ์รุจิ (2549, น. 73) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนเทศบาลตําบล 
เวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ในการสร้างระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร พบว่า ผู้บริหาร 
เทศบาลให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน พร้อมทั้งเปิดโอกาสและให้การสนับสนุน 
ชุมชนทํากิจกรรมด้านต่างๆ และมีส่วนร่วมในการเสนอแนะในการสร้างระบบกําจัดขยะมูลฝอย แบบ
ครบวงจรทุกด้าน ทั้งด้านการสนับสนุนงบประมาณ และการประสานงานร่วมกันระหว่าง หน่วยงาน
ของรัฐและประชาชนในชุมชนขึ้น จึงทําให้เกิดความสามัคคีและมีทัศนคติที่ดี ต่อผู้บริหารเทศบาล
ประชาชนมีความเข้าใจในวิธีการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษ ที่จะมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และให้ความร่วมมือกับเทศบาลเป็นอย่างดี ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญ ที่ทําให้การสร้างระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยประสบความสําเร็จ 

รัตมา ใช้ไหวพริบ (2546, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความสําเร็จของการมีส่วนร่วมของชุมชนวัด
กลาง เขตบางกะปิ ในการคัดแยกขยะเพ่ือหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบของธนาคารขยะ 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปกครองสมาชิกธนาคารขยะที่มีอายุต่ํากว่า 11 ปี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย 
และสมาชิกธนาคารขยะที่มีอายุ 11-14 ปี เป็นนักเรียน สมาชิกทั้ง 2 กลุ่มมีความตระหนักในการลด
ปริมาณขยะในระดับสูง เมื่อเข้าร่วมเป็นสมาชิกธนาคารขยะ สมาชิกสามารถคัดแยกขยะเพ่ือ
หมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์ได้มากกว่าการขายให้กับรถรับซื้อของเก่าสภาพการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของธนาคารขยะ พบว่าส่วนใหญ่ไม่ได้ทําเลยมากกว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะในกิจกรรมการ
ติดตามประเมินผลและมีส่วนร่วมมากในกิจกรรมการรับผลประโยชน์ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในกลุ่มผู้ปกครองสมาชิกธนาคารขยะที่มีอายุต่ํากว่า  11 ปี 
ประกอบด้วยความเชื่อถือในตัวผู้นํา จํานวนสมาชิกในครัวเรือนที่เป็นสมาชิกธนาคารขยะ และรายได้
ของครัวเรือน ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในกลุ่มของสมาชิกธนาคารขยะที่มีอายุ  11-14 
ปี ประกอบด้วย ความเชื่อถือในตัวผู้นํา ความถี่ในการขายขยะ และความตระหนักในการลดปริมาณ
ขยะ สําหรับตัวดัชนีที่บ่งบอกถึงความสําเร็จของธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะปิ คือ การ
เพ่ิมขึ้นตัวดัชนีต่อไปนี้ 1) จํานวนสมาชิกธนาคารขยะ 2) เงินทุนหมุนเวียนของธนาคารขยะ           
3) ความถี่ในการคัดแยกขยะ 4) ปริมาณขยะท่ีได้รับการคัดแยก 

ณรงค์ เลาอลงกรณ ์(2547, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการพัฒนาการดําเนินงานโครงการธนาคาร
ขยะและวัสดุเหลือใช้ ในโรงเรียนบ้านสํานักตะคร้อ กิ่งอําเภอเทพารักษ์ จังหวัดนครราชสีมาพบว่า 
หลังจากได้ดําเนินการพัฒนาดําเนินงานโครงการธนาคารขยะและวัสดุเหลือใช้ตามขั้นตอนของการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการโดยการอบรม การศึกษาเอกสาร การดําเนินการตามโครงการ ทําให้ผู้ร่วมศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจ สามารถพัฒนาการดําเนินงานโครงการดังกล่าวตามขั้นตอนเป็นอย่างดี ปัญหาที่
ต้องนําไปปรับปรุงเพิ่มเติมคือครูยังไม่เข้าใจระบบบัญชีเท่าที่ควรรวมทั้งการประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง
ชุมชนจึงได้ให้กลุ่มผู้ร่วมศึกษาและผู้ให้ข้อมูลไปศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ เพ่ือให้มีความรู้เพ่ิมเติม
จากการพัฒนาดําเนินงานโครงการธนาคารขยะและวัสดุเหลือใช้ในโรงเรียนบ้านสํานักตะคร้อผู้ร่วม
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ศึกษาทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทําร่วมปรับปรุงแก้ไขและร่วมกันพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
ส่งผลให้ ครู นักเรียนตระหนักและเห็นความสําคัญ ช่วยสร้างให้เกิดนิสัยการคัดแยกขยะการอนุรักษ์
พลังงานและสิ่งแวดล้อม สร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นในสังคมโลกเป็นการปลูกฝังค่านิยมด้านการ
ประหยัดและการออมทรัพย์รักษาความสะอาด บุคลากรทํางานร่วมกันอย่างมีความสุข พัฒนางานให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ของคร ูนักเรียนและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพต่อเนื่อง และยั่งยืน 

พรธิดา เวียงสงค์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการดําเนินงานธนาคารขยะของเยาวชนบ้าน
หนองกลาง ตําบลชอนสมบูรณ์ อําเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี พบว่า สภาพการดําเนินงานธนาคาร
ขยะของเยาวชนบ้านหนองกลาง ด้านการรับฝากขยะมีการคัดแยกขยะและลงบันทึกไม่ถูกต้องขาด
การตรวจสอบข้อมูลการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงเนื่องจากคณะกรรมการและสมาชิกขาดทักษะการ
ดําเนินงานธนาคารขยะทั้งด้านความรู้ความเข้าใจและทักษะด้านการคัดแยกขยะการบันทึกข้อมูลและ
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ดังนั้น คณะกรรมการสมาชิกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจึงร่วมกันแสวงหา
แนวทางพัฒนาการดําเนินงานธนาคารขยะของเยาวชนบ้านหนองกลาง โดยใช้ ยุทธศาสตร์การเสริม
ทักษะการดําเนินงานธนาคารขยะในการพัฒนารวม 4 วิธีการสําคัญ คือ 1. การประชุม 2. การ
ประชาสัมพันธ์ 3. การศึกษาดูงาน 4. การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการผลการพัฒนา คือ คณะกรรมการ
และสมาชิกทุกคนสามารถกําหนดการประชุมร่วมกันได้เดือนละ 1 ครั้งมีแผนงานโครงการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์และสถานที่รวบรวมขยะเพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก อบต.ชอนสมบูรณ์ 

 
งานวิจัยต่างประเทศ 
Muttamara (1999, p. 745) ได้ศึกษาเรื่องการนํากลับมาใช้ใหม่และการรีไซเคิลน้ําเสียใน

เขตกรุงเทพมหานคร พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมและสามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้เพียง 
7.5% ของขยะมูลฝอยทั้งหมดในเขตกรุงเทพฯ ซึ่งมีประมาณวันละ 5,240 ตันต่อวันและเมื่อแยก
ประเภทขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ พบว่า เป็นประเภทกระดาษประมาณร้อยละ 55 แก้ว
ประมาณร้อยละ 1 – 3 และพลาสติกประมาณร้อยละ 10 – 15 และสาเหตุที่ประชาชนไม่สนใจใน
การคัดแยกขยะมูลฝอยเพราะราคาซื้อขายต่ํา และไม่มีมาตรการจูงใจทางด้านราคาจนทําให้ประชาชน
ไม่มีความกระตือรือร้นในการคัดแยกขยะมูลฝอยทั้งนี้ รายงานวิจัยดังกล่าวเสนอให้มีมาตรการกําหนด
ราคา (Pricing System) เพ่ือเป็นแรงจูงใจทําให้การลดและแยกขยะมูลฝอยของประชาชนมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการศึกษาแก่ประชาชนให้เข้าใจถึงประโยชน์ของการนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาผลิตใหม่ (Recycling) และการมีผลกระทบต่อสังคมสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
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กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมและการ
บริหารจดัการขยะของ
คนในชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนตําบลแคราย 
อําเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 

ข้อมูลทั่วไปและคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลของคนในชุมชน 

- เพศ 
- อาย ุ
- รายได ้
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพการสมรส 
- จํานวนสมาชิกของคนใน
ครอบครัว 
- ระยะเวลาที่อาศัยใน ชุมชน 

ปัจจัยด้านการมสี่วนร่วม
เกี่ยวกับขยะ 
- การร่วมมือแก้ไขปญัหา 
- การร่วมลดปรมิาณขยะมลู
ฝอย 
- การร่วมคิด/วางแผน 
- การร่วมดําเนินการ 
- การร่วมตดิตามและ
ประเมินผล 

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ
ขยะ 
- ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขยะมูลฝอย 
- การยอมรับการปฏิบัตติาม
แนวทางการบริหารจัดการ
ขยะ 
- ความรู้และทักษะด้านการ
คัดแยกขยะ 


