
 

 
 

บทที่  1 
 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ในปัจจุบันก้าวเข้าสู่สังคมโลกาภิวัตน์(Globalization) มีความเจริญในด้านเทคโนโลยี การ

สื่อสารสารสนเทศ โดยเฉพาะด้านการแพทย์ซึ่งมีผลท าให้ประชาชนมีอายุขัยที่ยืนยาวมากขึ้น มี
ความรู้และดูแลรักษาสุขภาพป้องกันตนเองจากโรคต่างๆได้ดีขึ้น และจากผลส ารวจประชากรทั่ว
โลกคาด   การณ์ว่าภายในปีพ.ศ. 2565 อัตราอายุเฉลี่ยของประชากรท่ัวโลกคือ 70 ปี และพบว่า
ประเทศที่มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจแล้ว จะมีประชากรอายุขัยเฉลี่ยสูงกว่าประเทศที่ก าลัง
พัฒนา ส าหรับประเทศไทยพบว่าจ านวนผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป มีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี จากสถิติจ านวนประชากรในประเทศไทยต้ังแต่ปีพ.ศ. 2503 มีผู้สูงอายุจ านวน 1.2 
ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 4.6 ภายในระยะเวลา 20 ปี เมื่อปีพ.ศ. 2523 ปรากฏว่ามีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
จ านวน 2.4 ล้านคน คิดเป็นอัตราเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 5.5 ต่อมาปีพ.ศ. 2543 จากการส ารวจ
ประชากรทั่วประเทศจ านวน 62 ล้านคน พบว่ามีผู้สูงอายุ 5.5 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 9 และ
คาดการณ์ว่าภายในปีพ.ศ. 2563 ผู้สูงอายุจะมีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 16.1 ของ
ประชากรทั้งหมดหรือประมาณ 11.3 ล้านคน(ปราโมทย์ ประสาทกุล, วารสารประชากรและพัฒนา
, 2543) 

จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปีพ.ศ. 2550 ประชากรสูงอายุของไทยจะมี
ถึงประมาณ 7 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 11 ของประชากรท้ังประเทศที่มีประมาณ 65.6 ล้านคน
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2551) ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สังคมไทยเริ่มเข้าสู่สังคมสูงวัยแล้ว 
แม้ว่าสัดส่วนประชากรสูงอายุของไทยจะไม่มากเท่าประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งปัจจุบันมี 1 ใน 4 หรือ 
1 ใน 5 ของประชากรท้ังหมด แต่การเปลี่ยนเป็นประชากรสูงอายุของไทยนั้นเกิดในเวลาที่สั้นกว่า
มาก คือการเพิ่มของประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14 ใช้เวลาเพียงประมาณ 
22 ปี ในขณะที่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศในยุโรป ใช้เวลากว่า
ครึ่งศตวรรษหรือเป็นศตวรรษ การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนี้ ย่อมหมายความว่าประเทศไทยจะมี
เวลาสั้นมากที่จะเตรียมการ ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการเตรียมการด้าน
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สวัสดิการ การบริการการสร้างหลักประกันต่างๆเพื่อรองรับประชากรสูงอายุ และคาดว่าภายใน 15 
– 20 ปีข้างหน้า จ านวนประชากรผู้สูงอายุไทยจะเพิ่มเป็นประชากรเกือบ 1 ใน 4 ของประชากร
ทั้งหมด และในช่วงเวลาเดียวกันนั้นคาดว่า จ านวนประชากรผู้สูงอายุจะเริ่มมีมากกว่าจ านวน
ประชากรวัยเด็ก(United Nations 2007, Knodel  and Chayovan, 2008) นอกจากน้ีการลดลง
ของประชากรวัยแรงงานที่จะเป็นก าลังในฐานะผู้ผลิต ผู้สร้างรายได้หรือผู้จ่ายภาษี รวมทั้งเป็น
ผู้ดูแลให้ความเกื้อหนุนผู้สูงอายุก็ลดลงเป็นล าดับเช่นกัน เห็นได้จากอัตราส่วนศักยภาพเกื้อหนุน
คือ ลดลงจากประชากรวัยแรงงานประมาณ 10 คนต่อผู้สูงอายุ 1 คน ในปีพ.ศ. 2543 เหลือเพียง
ประมาณ 6 คน ในปีพ.ศ. 2563 ยิ่งไปกว่านั้น กลุ่มประชากรที่เคยเกิดมามากกว่า 1 ล้านคนต่อปี 
ซึ่งอยู่ในช่วงอายุประมาณ 26 – 46 ปี ในปีพ.ศ. 2522 ก็จะเริ่มทยอยเข้าสู่วัยสูงอายุในช่วงเวลา 14 
– 15 ปีข้างหน้า จึงกลายเป็นเสมือนคลื่นสึนามิลูกใหญ่ ที่ก าลังถาโถมเข้ามาสู่สังคมไทย(ปราโมทย์ 
ประสาทกุล, 2552) 

จากแผนพัฒนาผู้สูงอายุ ฉบับที่ 2(พ.ศ. 2545 - 2564) ให้ความส าคัญต่อวงจรชีวิตและ
ความส าคัญของทุกคนในสังคมที่เกี่ยวพันกับผู้สูงอายุไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง โดยมีมุมมองว่าผู้สูง 
อายุเป็นบุคคลที่มีประโยชน์ต่อสังคมและสมควรส่งเสริมให้คงคุณค่าไว้ให้นานที่สุด แต่กรณีตกอยู่
ในฐานะพึงพิงผู้อ่ืน ครอบครัว ชุมชน ต้องเป็นด่านแรกที่เกื้อกูลให้ผู้สูงอายุด ารงอยู่ได้อย่างมี
คุณภาพ โดยมีสวัสดิการจากรัฐเป็นระบบเสริม เพื่อเป็นหลักประกันในวัยสูงอายุและความมั่นคง
ของสังคม รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10(พ.ศ.2550 - 2554) นับเป็น
แผนพัฒนาฉบับแรก ที่บูรณาการประเด็นผู้สูงอายุเข้ากับแผนพัฒนาประเทศ โดยให้ความส าคัญ
กับการเตรียมความพร้อมเพื่อสังคมสูงวัย ด้วยการส่งเสริมการออม การใช้จ่ายและให้ความส าคัญ
กับการขยายโครงสร้างพื้นฐาน โครงข่ายการให้บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 
เพื่อสร้างโอกาสให้ประชาชน โดยเฉพาะผู้สูงอายุสามารถเรียนรู้และเข้าถึงข่าวสารได้มากขึ้น 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุถ่ายทอดความรู้สู่ลูกหลาน ยกระดับคุณภาพผู้สูงอายุให้ดีขึ้น น าศักยภาพของ
ผู้สูงอายุมาใช้ประโยชน์  

สภาพสังคมไทยได้เปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรม น าเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใช้ ตลอดจนได้รับอารยธรรมจากตะวันตก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะทางสังคมมีผลท าให้โครงสร้างและค่านิยมของสังคมเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม จากครอบครัวขยายสู่ครอบครัวเด่ียว ท าให้ขาดความใกล้ชิด ผู้สูงอายุต้องอยู่เพียง
ล าพัง ขาดการดูแลเอาใจใส่จากคนในครอบครัว ซึ่งบางรายไม่สามารถเลี้ยงตนเองได้ ไม่สามารถ
ท างานหาลี้ยงชีพได้ เป็นปัญหาท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิต จัดเป็นปัญหาทางสังคมที่มี
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ความส าคัญมาก จึงควรให้ความส าคัญเอาใจใส่และดูแลผู้สูงอายุ และจากข้อมูลที่ผ่านมา ส่วน
ใหญ่จะให้ความสนใจเกี่ยวกับผู้สูงอายุในเรื่องสุขภาพอนามัย ความเป็นอยู่ทั่วๆไป แต่ยังมิได้มี
การศึกษาอย่างแท้จริงว่า ผู้สูงอายุมีการจัดการเงินอย่างไรในปัจจุบัน สามารถดูแลจัดการได้เอง 
หรือให้ลูกหลาน บุคคลอื่นดูแลให้ รวมทั้งมีความต้องการความรู้ด้านกฎหมายหรือไม่ ยังขาด
ความรู้ด้านใดที่อยากศึกษาเพิ่มเติม อย่างไร เพื่อมิให้ผู้สูงอายุถูกหลอกลวง ฉ้อฉลจากมิจฉาชีพ 
บุคคลใกล้ชิดหรือจากบุคคลอื่น จากผลการวิจัยของโครงการวิจัยการสร้างโอกาสการท างานของ
ผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุไทยไม่มีเงินออม ต้องท างานเลี้ยงชีพมากกว่าร้อยละ 60 เป็นก าลังหลัก
ของครอบครัว งานที่ท าส่วนใหญ่เป็นงานบริการ  รองลงมาคืออาชีพพื้นฐานและงานฝีมือ แนะรัฐ
สร้างโอกาสการท างานของผู้สูงอายุ แก้กฎหมายเอื้อให้คนแก่ท างานได้ เสนอปรับปรุงพ.ร.บ.
ข้าราชการพลเรือน ยกเลิกระเบียบต้องเกษียณ 60 ปี แต่ให้ท างานต่อได้ ตามความสมัครใจและ
ร่างกายเอ้ืออ านวย ปัจจุบันมีผู้สูงอายุจ านวนมากไม่มีบุตรหลานเลี้ยงดู เป็นที่พึ่ง  รวมทั้งไม่มีเงิน
ออมที่จะใช้ด ารงชีวิตในวัยชรา จึงต้องท างานหารายได้เลี้ยงดูตนเอง  ซึ่งจากการส ารวจสภาวะการ
ท างานของประชากร ณ ไตรมาสที่ 3 ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า ร้อยละ 37.9 ของจ านวนประชากรที่มี
อายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไปยังอยู่ในก าลังแรงงาน โดยประมาณการณ์แล้ว ยังมีผู้สูงอายุ1 ใน 3 ที่ต้องยัง
ชีพด้วยการท างาน โดยร้อยละ 70 ของ กลุ่มผู้สูงอายุชายอายุ 60-65 ปี และร้อยละ 65 ของกลุ่ม
ผู้สูงอายุชายอายุ 65 ปีขึ้นไป ต้องท างานต่อเนื่องเพราะเป็นรายได้หลักของครอบครัว  ส่วนกลุ่ม
ผู้สูงอายุเพศหญิง มีอยู่ร้อยละ 60 นอกจากน้ียังมีผู้สูงอายุอีกร้อยละ 30 ที่ต้องการท างานแต่
ว่างงานและยังพยายามหางานท าอยู่ ผู้สูงอายุท่ีมีระดับการศึกษาสูง ที่ยังคงท างานอยู่นั้นมีอยู่ไม่
มาก ส่วนใหญ่ของผู้สูงอายุท่ียังท างานเป็นผู้ที่ไม่มีการศึกษา หรือมีการศึกษาต่ ากว่าประถมและมี
รายได้ที่ต่ า จึงไม่สามารถเก็บสะสมเงินออมไว้เพียงพอส าหรับเลี้ยงชีพในวัยชราและจ าเป็นต้อง
ท างานต่อไป  

ดังนั้นผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษาวิจัยว่าในปัจจุบันผู้สูงอายุ มีการจัดการเงินทั้งการออม
และการจ่ายอย่างไร และความต้องการความรู้ด้านกฎหมายอะไรบ้าง เพื่อเป็นแนวทางที่เหมาะสม
ในการชี้น าให้ผู้สูงอายุจัดการเงิน และส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าใจในกฎหมาย ที่จะน าไปสู่การอยู่ดีมี
สุขของผู้สูงอายุ รวมทั้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุได้ใช้ประโยชน์ในการดูแลสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
โดยเลือกพื้นที่ในการเก็บศึกษาวิจัย ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลศาลายา จ.นครปฐม เนื่องด้วย 
เป็นพื้นที่ปริมณฑลชานเมือง ใกล้กรุงเทพฯ ดังนั้นผู้สูงอายุน่าจะมีวิถีชีวิต เศรษฐกิจ ทรัพย์สินที่ดิน
และความมั่งค่ังใกล้เคียงกับกรุงเทพฯ มีความเสี่ยงที่จะถูกหลอกจากมิจฉาชีพ บุคคลใกล้ชิดและ
บุคคลอื่นได้ รวมทั้งเทศบาลต าบลศาลายา มีนโยบายทางด้านสังคมในการส่งเสริมผู้สูงอายุให้มี
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ชีวิตที่ดีขึ้น มีจ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลศาลายา  ตามสถิติทะเบียนราษฎรของอ าเภอ
พุทธมณฑล เมื่อสิ้นเดือนมีนาคม ปีพ.ศ.2552 มีจ านวนประชากรทั้งหมดทั้งสิ้นจ านวน 11,813 คน 
เป็นชาย 5,265 คน  หญิง 6,548 คน จ านวนบ้านเรือน 4,072 หลังคาเรือน โครงสร้างอายุ
ประชากรอายุ 15 – 64 ปี 76.11 %เป็นชาย 3,885 คน  หญิง  5,106 คน มีอายุ 65 ปี ขึ้นไป 8.44 
% เป็นชาย 437 คน หญิง 560 คน ซึ่งจัดว่ามีจ านวนผู้สูงอายุมากกว่าประชากรอ่ืนๆในพื้นที่ จึง
จ าเป็นต้องท าการศึกษาวิจัย เพื่อเพิ่มองค์ความรู้แก่ผู้สูงอายุให้อยู่ดีมีสุข และเป็นแนวทางในการ
พัฒนาพื้นที่อ่ืนต่อไป 

1.2  ค าถามของการวิจัย 
1) สถานะปัจจุบันของผู้สูงอายุมีการจัดการเงิน ทั้งในระบบและนอกระบบอย่างไรบ้าง 
2) ความต้องการความรู้ด้านกฎหมายของผู้สูงอายุในปัจจุบันมีอะไรบ้าง ทั้งกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ กฎหมายอาญา และสิทธิต่างๆ  
3) การจัดการเงินและความต้องการความรู้ด้านกฎหมายของผู้สูงอายุ มีผลต่อการอยู่ดีมี

สุขหรือไม่อย่างไร 
 
1.3  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพื่อวิเคราะห์ถึงวิธีการจัดการเงิน และความต้องการความรู้ด้านกฎหมายของผู้สูงอายุ 
2) เพื่อค้นหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการชี้น าให้ผู้สูงอายุจัดการเงิน และการส่งเสริม

ให้ผู้สูงอายุเข้าใจในกฎหมายที่จะน าไปสู่การอยู่ดีมีสุข  รวมทั้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุได้ใช้
ประโยชน์ในการดูแลสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
 
1.4  สมมติฐานการวิจัย 

1) ผู้สูงอายุมีการจัดการเงินทั้งในระบบและนอกระบบ  โดยตนเอง ลูกหลาน และบุคคล
ใกล้ชิด 

2) ผู้สูงอายุมีความต้องการความรู้ด้านกฎหมาย ทั้งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมาย 
อาญา และสิทธิต่างๆ  

3) การจัดการเงินและความต้องการความรู้ด้านกฎหมายของผู้สูงอายุ มีผลต่อการอยู่ดีมี
สุข 
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1.5  ขอบเขตของการวิจัย 
        1)  ขอบข่ายเชิงพ้ืนท่ี ศึกษาข้อมูลจากผู้สูงอายุ ที่มีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่อาศัยในเขต
เทศบาลต าบลศาลายา จ.นครปฐม 
             2) ขอบเขตเชิงประชากร  เก็บข้อมูลจากผู้สูงอายุ ที่มีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่อาศัยใน
เขตเทศบาลต าบลศาลายา  จ.นครปฐม โดยประชากรตัวอย่างเชิงปริมาณจ านวน 400 ตัวอย่าง 
และประชากรตัวอย่างเชิงคุณภาพจ านวน 20 ตัวอย่าง 
              3) ขอบข่ายเชิงเนื้อหา วิเคราะห์ถึงวิธีการจัดการเงิน และความต้องการความรู้ด้าน
กฎหมายของผู้สูงอายุ รวมทั้งค้นหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการชี้น าให้ผู้สูงอายุจัดการเงิน และ
การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าใจในกฎหมายที่จะน าไปสู่การอยู่ดีมีสุข รวมทั้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุได้ใช้ประโยชน์ในการดูแลสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
 
1.6  ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาวิจัย 

1) ทราบแนวทางส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีวิธีการจัดการเงินที่เหมาะสม ว่ามีช่องว่างอะไร และ
มีแนวทางให้มีการออมได้เป็นอย่างดี 

2) ทราบแนวทางในการเพิ่มพูนให้ผู้สูงอายุมีความรู้ด้านกฎหมายมากขึ้น ไม่ถูกหลอกจาก 
มิจฉาชีพหรือบุคคลอื่นๆ 
 3) เผยแพร่หรือจัดประชุม อบรม ให้แก่ผู้สูงอายุ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สถาบันการเงิน สมาคมทนายความ กลุ่มสิทธิสตรี กลุ่ม NGO กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ทราบถึงแนวทางการจัดการเงิน และความรู้ด้านกฎหมายต่างๆ 
 
1.7  นิยามศัพท์เฉพาะ 
        1) การจัดการเงิน หมายถึง การเก็บในระบบและนอกระบบ การจ่ายเพื่อด ารงชีวิต เพื่อ
สุขภาพ หนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบทั้งที่เกิดจากตนเองและเกิดจากผู้อ่ืน  การกู้ทั้งเกิดจาก
ตนเองกู้และปล่อยให้ผู้อื่นกู้ 
          2) ความต้องการความรู้ด้านกฎหมาย หมายถึง รู้กฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ กฎหมายมรดก กฎหมายอาญา และกฎหมายเก่ียวกับสิทธิต่างๆ เป็นต้น 
          3) การอยู่ดีมีสุข หมายถึง สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี โดยมีการ
วางแผนการออม การจ่าย มีความรู้ด้านกฎหมายต่างๆ   
          4) ผู้สูงอายุ หมายถึง ประชากรท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ขึ้นไป 
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