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1.1 1.1 1.1 1.1 ความเปน็มาและความสําคญัของปญัหาความเปน็มาและความสําคญัของปญัหาความเปน็มาและความสําคญัของปญัหาความเปน็มาและความสําคญัของปญัหาการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    
 

““““การมีส่วนร่วมของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชน”””” เป็นสิ่งที่มีความสําคัญและเป็นเสมือนพฤติกรรมฐานรากของ

การพัฒนาสังคม เป็นบันไดข้ันแรกของการสร้างชาติ สร้างรัฐให้ม่ันคงได้ การมีส่วนร่วมของประชาชนจึง

เป็นรากฐานให้กับรัฐ ราชการ เอกชน ประชาชน ต่อการคิดพัฒนา ต่อการสร้างชุมชนและสังคม การมี

ส่วนร่วมมักสะท้อนพฤติกรรมหลายอย่างที่เด่นชัด เช่น ความช่วยเหลือเก้ือกูลกัน การต่างพึ่งพากัน การ

สนทนาปฏิสัมพันธ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจับมือร่วมทํางาน การร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผิดชอบ ร่วม

รับผลประโยชน์ ร่วมทําการแก้ไขปรับปรุง การมีความเป็นหนึ่งเดียว กลมเกลียวเหนี่ยวแน่น ซ่ึงแทบทุก

คําสะท้อนถึงคนกับคน คนกับหน่วยงาน คนกับรัฐ การพัฒนาชุมชนพื้นท่ีหนึ่งใด จําเป็นต้องอาศัยการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลักสําคัญของการพัฒนา ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักทรง

งานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(2554: 18)อธิบายว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเป็นนักประชาธิปไตย จึงทรงนํา“ประชา

พิจารณ์” มาใช้ในการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชน ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ได้มา

ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องที่จะต้องคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนหรือความต้องการ

ของสาธารณชน ดังพระราชดํารัสความตอนหน่ึงว่า 

“...สําคัญที่สุดจะต้องหัดทําใจให้กว้างขวางหนักแน่น รู้จักรับฟังความคิดเห็น 
แม้กระท่ังความวิพากษ์วิจารณ์จากผู้อ่ืนอย่างฉลาดเพราะการรู้จักรับฟังอย่างฉลาดน้ัน
แท้จริงคือ การระดมสติปัญญาและประสบการณ์อันหลากหลายมาอํานวยการปฏิบัติ
บริหารงานให้ประสบความสําเร็จท่ีสมบูรณ์นั่นเอง...” 

จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว ในตอนนี้ทรงชี ้ให้เจ ้าหน้าที่ 

ข้าราชการได้เห็นว่า ความสําเร็จสมบูรณ์ต้องเกิดจากการฟังอย่างฉลาด ที่เกิดจากสติปัญญาที่

หลากหลาย ยิ่งฟังมากยิ่งฉลาดมีแนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนามากขึ้นนั่นเอง ทั้งนี้การมี

ส่วนร่วมสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ด้วย เช่นเดียวกันถ้าหากรัฐต้องการพัฒนา

ชุมชน สังคม หรือบริหารงานให้ลุล่วงไปด้วยดีเพื่อสร้างสังคมให้มีความผาสุก หรือเพื่อลดความ
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เหลื่อมล้ําทางสังคมของประชาชนต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดขึ้น 

เพราะการมีส่วนร่วม หมายความถึง การท่ีประชาชนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการกระทําบาง

สิ ่งบางอย่า งร ่วมกับคณะทํางานของชุมชนทั้งในเ รื ่องของการแสดงความคิดเห็นในการ

ดําเนินงาน การค้นหาสาเหตุปัญหา การร่วมกันวางแผน การดําเนินงาน การรับผลประโยชน์ 

และการติดตามประเมินผล ซึ่งการกระทําทุกมักสะท้อนเป้าหมายสําคัญคือความต้องการอยู่

ร่วมกันอย่างมีความสุข เกิดความสันติในชุมชน (ภูสิทธ์ ภูคําชะโนด, 2552: 11) ดังนั้นลักษณะ

ของการมีส่วนร่วมก่อความพฤติกรรมที่หยั่งรากของความสามัคคีของประชาชนให้มั่นคง เมื่อคน

สามัคคีกันย่อมสร้างความสําเร็จตรงตามเป้าหมายที่ต้องการอย่างสมบูรณ์ ซึ่งพฤติกรรมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนมักสะท้อนออกเบื้องต้น ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision 

Making) การม ีส ่วนร ่วมในการดํา เน ินงาน (Implementation) การมีส ่วนร ่วมในการร ับ

ผลประโยชน์ (Benefits) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) (Cohen, J. & Uphoff, 

N., 1980: 213) คร้ันเม่ือพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนเหล่านี้เป็นพื้นฐานที่สําคัญของ

การบริหารการพัฒนาชุมชนให้เกิดความสําเร็จแล้วหลายประเทศจึงให้ความสําคัญกับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็นอย่างยิ่งเพราะสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยไปด้วยในตัว โดยเฉพาะ

ประเทศไทยได้ตราไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 76 ว่า “รัฐต้องส่งเสริม

และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุก

ระดับ (ราชกิจจานุเบกษา, 2540: 16) รวมถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ระบุแยกชัดเจนว่า การมี

ส่วนร่วมของประชาชนเป็นนโยบายพื้นฐานที่รัฐต้องดําเนินการพัฒนา เพราะถ้าขาดการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น ราชการละเลยหรือเพิกเฉยการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ถือว่าผิดรัฐธรรมนูญในมาตรา 87 รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น (2) ส่งเสริมและสนับสนุน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ

สังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่

หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มี

กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ

ของชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย
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ทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่ (5) ส่งเสริม

และให ้การศ ึกษาแก่ประชาชนเ กี ่ย วก ับการพ ัฒนาการเม ืองและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ

เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ต้องคํานึงถึงสัดส่วน

ของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน (ราชกิจจานุเบกษา, 2550: 28) ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้สะท้อน

การลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนไว้ชัดเจนในวรรคสุดท้ายคือ การมีส่วนร่วมต้องคํานึงถึง

สัดส่วนหญิง ชายอย่างใกล้เคียงกันนั่นเอง ดังนั้นการบริหารการพัฒนาชุมชนเพื่อให้ลดความ

เหลื่อมล้ําทางสังคมของประชาชนลงได้ต้องคํานึงถึง “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ให้จงมาก 

และห้ามทําเป็นเพียงพิธีการ รัฐหรือหน่วยงานรัฐใด ๆ ต้องปฏิบัติอย่างจริงจังจึงจะนํามาซึ่งการ

พัฒนาท่ีสมบูรณ์ได้นั่นเอง 

ถึงอย่างไรในความเป็นจริงในการพัฒนาประเทศไทย กว่า 60 ปีกับการพัฒนาประเทศ
ไทยภายใต้วิถีทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กําลังก้าวเข้าสู่ฉบับที่ 12 ไม่เคย
หนีพ้นการบริหารการพัฒนาแบบเหลื่อมล้ํา แบบกระจุกตัว ยังไม่เห็นผลของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังยากจน ยังมีความขัดแย้งทางสังคม การเมือง ยังมีความทุกข์มากกว่า
ความสุขในการดํารงชีวิต ซึ่งมองเห็นได้ในปรากฏการณ์ของประเทศ ณ ปัจจุบันนี้ ซึ่งผลต่าง ๆ 
จากการมีแผนมีตํารา บางคร้ังต้องก่อให้เกิดปัญหาทั้งเศรษฐกิจและสังคม ภาวะเศรษฐกิจลุ่ม ๆ 
ดอน ๆ สังคมเส่ือมโทรมลง มีท้ังปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ความยากจน ยิ่งก่อให้เกิดความ
ซับซ้อนต่อการแก้ไขของหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น ถึงกระนั้นการเคลื่อนไหวทางการพัฒนาของ
ประเทศอยู่ในสายพระเนตรของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตลอดเวลา ครั้นเม่ือวิเคราะห์การ
พัฒนาของประเทศไทยแล้ว เป็นการบริหารการพัฒนาแบบคู่ขนาน กล่าวคือ การบริหารการ
พัฒนาที่เป็นของรัฐบาล ภาครัฐ เอกชน ขนาบการบริหารการพัฒนาแบบพระราชา ประโยชน์
สุขเพื่อส่วนรวม ภายใต้หลักการทรงงานของพระองค์ท่าน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 14) ที่มีหลักคิดที่ว่า  

“การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นการดําเนินงานในลักษณะ
ทางสายกลางที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย และสามารถปฏิบัติได้จริง โดยทรง
เน้น “การพัฒนาคน” เป็นตัวตั้ง และยึดหลักผลประโยชน์ของปวงชน และการมีส่วน
ร่วมตัดสินใจของประชาชน ตลอดจนภูมิสังคมที่คํานึงถึงความแตกต่างกันในแต่ละ
พื้นท่ีและการพึ่งตนเอง โดยรู้จักประมาณตนและดําเนินการด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และ “ทําตามลําดับข้ัน” อย่างบูรณาการ ซ่ึงอาศัยความ “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และการ “รู้ รัก สามัคคี” ของทุกฝ่าย ส่งผลให้ประชาชนและชุมชนในชนบท
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ที่ได้ดําเนินการตามแนวพระราชดําริมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน สามารถพึ่งตนเองได้ ท้ังเร่ือง
เศรษฐกิจ สังคม มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ดําเนินการได้อย่างประหยัด และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน อันนําไปสู่ชุมชนและสังคมที่เข้มแข็ง และอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข”  
ด้วยหลักการทรงงานที่มีคุณค่ายิ่งต่อการบริหารการพัฒนาของสังคมไทย เป็นหลักการ

ที่ผู้นําตั้งแต่ระดับรัฐบาลลงมาถึงระดับท้องถิ่นควรนํามาเป็นแนวทางปฏิบัติในการบริหารและ
การพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะนี้คือหลักที่จะนําไปสู่การสร้างชุมชนและสังคมให้เข้มแข็ง
ที่มีความยั่งยืนอย่างแท้จริง เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนประชาชนต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไม่ทําลาย
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม เมื่อพิจารณาอย่างถี่ถ้วนของการบริหารชาติบ้านเมืองไทย หากผู้นํา
ไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้กับคําสอน หรือพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยากนักที่
จะนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลอย่างแท้จริง ยิ่งถ้าผู้นําไม่นําหลักการทรงงาน “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระองค์ไปใช้เลยยิ่งพัฒนาไปยิ่งเกิด
ปัญหาท่ีซับซ้อน ยิ่งเกิดความเหลื่อมล้ําของคนในสังคมไปจนเกิดความขัดแย้งในที่สุด ซึ่งสาเหตุ
หลักของความเหลื่อมล้ําทางสังคมไทยตามที่รายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2558 ได้แก่ โครงสร้างทางเศรษฐกิจไทย มีขนาดของแรงงาน
นอกระบบจานวนมาก ระดับการศึกษาและคุณภาพการศึกษา: ส่วนใหญ่คนจนมีระดับการศึกษา
ที่ประถมและต่ํากว่า การบริหารราชการแผ่นดินขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส รวมทั้งการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและการทุจริตคอร์รัปชั ่นของเจ้าหน้าที่รัฐ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559: 16-17) ซึ่งได้สะท้อนสถานการณ์ความเหลื่อม
ล้ําของประเทศไทยใน 6 ด้าน ประกอบด้วยความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ ด้านการศึกษา ด้าน
สาธารณสุข การเข้าถึงด้านสวัสดิการสังคม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านถือครองที่ดิน และด้าน
กระบวนการยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559: 
2-1) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเพื่อพัฒนาแก้ไขความเหลื่อมล้ําทางสังคมของกรุงเทพมหานคร 
พื้นที่ชุมชนวัดประชาระบือธรรม พบว่าชุมชนมีความเหลื่อมล้ําทางสังคม 6 ด้าน ตาม
ปรากฏการณ์ท่ีสามารถวัดได้ ได้แก่  

1) การเข้าถึงระบบการศึกษา และการพัฒนาเยาวชน  
2) ด้านการพัฒนาด้านกายภาพของชุมชน  
3) ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน และสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน  
4) การปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมโดยอํานาจรัฐ  
5) การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐและ  
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6) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการตอบสนองของภาครัฐต่อ
ความคิดเห็นของชุมชน ทุกด้านมีภาวะความเหลื่อมล้ําตามความคิดเห็นของประชาชนทุกด้าน 
โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนสูงสุด (ภูสิทธ์ ภูคําชะ
โนด และคณะ, 2555) เมื่อบ้านเมืองใดก็ตามที่มีความเหลื่อมลํ้ามากย่อมสะท้อนคุณภาพชีวิต
ของประชากรต่ําด้วย เพราะความเหลื่อมล้ําจะสร้างช่องว่างของคุณภาพชีวิตของประชากรกว้าง
ขึ้นกลายเป็นโครงสร้างชนชั้นทางสังคม ยิ่งมากขึ้นเท่าใดยิ่งสร้างความขัดแย้งมากขึ้น ดังนั้น
จําเป็นต้องอาศัยหลักการบริหารการพัฒนาชุมชนที่อาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว เพราะหลักปรัชญานี้ม ีนิยามไว้อย่างชัดเจนว่า “เศรษฐกิจ
พอเพียง” ได้ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงพระราชทานในวโรกาสต่าง ๆ รวมทั้งพระราชดํารัสอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดย
ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นําไปเผยแพร่ เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อ
เป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทั่วไป ดังมีใจความว่า ““““เศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจพอเพียง”””” 
เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจํา เป็นที ่จะต้องมีระบบภูมิคุ ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควร ต่อการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ ความรอบครอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการดําเนินการ ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจ
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสํานึกใน
คุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความ
เพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้
เป็นอย่างดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544: ก-ข, 
2550: 7-9, มูลนิธิชัยพัฒนา, 2550: 7) หลักปรัชญานี้สร้างความสมดุลของชีวิต ชุมชน สังคม
ประเทศชาติ ในการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต้องนําไปใช้เพื ่อพัฒนา แก้ไขปัญหา 
เสริมสร้าง กระตุ้น สนับสนุน บํารุงรักษา ยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นต้น สิ่งสําคัญของการใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องรู้เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา โดยการใช้องค์ความรู้ที่
ผ่านจากการวิจัยและบริการวิชาการที่ได้รับการสังเคราะห์โดยหน่วยงานที่มีคณาจารย์จาก
มหาวิทยาลัย ซ่ึงพื้นท่ีเป้าหมายของการวิจัยยังขาดผลการวิจัยหรือข้อมูลที่สังเคราะห์องค์ความรู้
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ของหน่วยงานระดับมหาวิทยาลัยในพื้นที่จึงจําเป็นต้นทําการวิจัยให้มากขึ้นจากมหาวิทยาลัย
ภายนอกและเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาชุมชนและท้องถ่ินอย่างแท้จริง 

โดยเฉพาะพื ้นที่เป้าหมายของการวิจัย มีทั ้งหมด 3 จังหวัดภาคเหนือ ที่มีดัชนีความ
ยากจน และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดน้อยที่สุด 3 จังหวัด ได้แก่ ภาคเหนือที่มีสัดส่วนคนจนสูง
ที่สุดและมีผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อปี (ล้านบาท) คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดน่าน 
และจังหวัดแพร่ ดังนั ้นเมื่อความยากจนหรือการมีรายได้เป็นต้นทางแห่งหายนะของความ
ขัดแย้งในสังคม หรือเป็นสาเหตุให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมต่าง ๆ จําเป็นต้องวิจัยเพื่อเปิด
พื้นท่ีให้กว้างในการบริหารการพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสให้ความสําคัญ
กับประชาชนก่อน เพื่อให้ประชาชนเป็นกลไกสําคัญในการเป็นผู้ร่วมมือร่วมใจลดความเหลื่อม
ล้ําด้วยตัวของประชาชนท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารการพัฒนาด้วยน้ันเอง 

 
ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่ภาพที ่1.1.1.1.1111 แผนที่ความยากจนรายจังหวัด ปี 2559 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560: 1-10) 

 
จังหวัดท่ีหน่ึง คือ “จังหวัดแม่ฮ่องสอน” หมอกสามฤดู กองมูเสียดฟ้า ป่าเขียวขจี ผู้ ้คนดี 

ประเพณีงาม ลือนามถ่ินบัวตอง ซ่ึงจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดชายแดน อยู่ ่ทางภาคเหนือ 

ตอนบน ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 924 กิโลเมตร มีพื้นที่ ประมาณ 12,681.26 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ 7,925,787 ไร่ เป็นจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ่่ อันดับ 3 ของภาคเหนือ  โดยมี



7 

อาณาเขต ได้แก่ ทิศเหนือและทิศตะวันตก ติดต่อกับรัฐฉาน รัฐคะยา และรัฐคอทูเล ประเทศ

สหภาพพม่า โดยมีเทือกเขาถนน ธงชัยตะวันตก แม่น้ําสาละวิน และแม่นํ้าเมย เป็นแนวพรมแดนก้ัน

ระหว่างประเทศ ทิศใต้้ ติดต่อกับอําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก โดยมีแม่น้ํายวม และแม่นํ้าเงา เป็น 

แนวเขตจังหวัด ทิศตะวันออก ติดต่อกับอําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอแม่แตง อําเภอสะเมิง 

อําเภอแม่แจ่ม อําเภอฮอด และอําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยกลาง และ 

เทือกเขาถนนธงชัยตะวันออกเป็นแนวเขตระหว่างจังหวัด ทุกอําเภอในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเขตแดน

ติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า รวมระยะทางประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเป็นพื้นดินประมาณ 326 

กิโลเมตร เป็นแม่่น้ําประมาณ 157 กิโลเมตร แบ่งเป็นแม่่นํ้าสาละวิน 127 กิโลเมตร และ แม่น้ําเมย 

30 กิโลเมตร การปกครองออกเป็น 7 อําเภอ 45 ตําบล 415 หมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วน ท้อง

ถ่ินในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 50 แห่ง มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 247,645 คน เป็นชาย 126,614 คน 

เป็็นหญิง 121,031 คน และมี จํานวนบ้านทั้งสิ้น 100,992 หลัง (สํานักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 

2559) 

จังหวัดที่หนึ่ง คือ “จังหวัดน่าน” แข่งเรือลือเลื่อง เมืองงาช้างดํา จิตรกรรมวัดภูมินทร์ แดน
ดินส้มสีทอง เรืองรองพระธาตุ แช่แห้ง เมืองน่านมีท่ีมาของชื่อปรากฏในตํานานพระอัมภาคว่า “นันท

สุวรรณนคร” ในตํานานเก่าๆเรียกเมืองน่าน อีกคําหน่ึงว่า “กาวน่าน" ต่อมามีการเรียกชื่อเมืองน่านว่า 

“นันทบุรี“ หรือ”นันทบุรีศรีนครน่าน" ท่ีมาของชื่อ เมืองน่านมาจากชื่อแม่น้ําน่านอันเป็นที่ต้ังของ

เมืองที่อยู่บนสองฟากฝั่งแม่น้ําน่านชื่อของเมืองน่านได้ปรากฏในศิลา จารึกของพ่อขุนรามคําแหง

เรียกว่าเมืองน่านคือตั้งแต่แรกต้ังเมืองใหม่ ณ ฝั่งตะวันออกของแม่นํ้าน่าน เมืองน่านแม้จะมีการ

เรียกชื่อใหม่ว่า“นันทบุรี” หรือ " นันทบุรีศรีนครน่าน” ซ่ึงใช้กันในทางราชการใน สมัยโบราณและศุภ

อักษรนามนันทบุรีเป็นนามท่ีไพเราะและมีความหมายมงคลนามแต่ก็มีหลายพยางค์และเรียก ยากจึง

กลับมานิยมเรียกนามเมืองตามเดิมว่า“เมืองน่าน” ตลอดจนถึงปัจจุบัน มีพื้นท่ี 11,472.076ตาราง

กิโลเมตร หรือ ประมาณ 7,170,045 ไร่ อาณาเขตโดยรอบของจังหวัดน่าน ทิศเหนือ ประกอบด้วย 

อําเภอเชียงกลาง อําเภอปัว มีอําเภอทุ่งช้าง อําเภอเฉลิมพระเกียรติ อําเภอบ่อเกลือ ที่มีพื้นท่ีติดต่อ

กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชียงฮ่อน - หงสา (สปป.ลาว ) ทิศตะวันออก ประกอบด้วย อําเภอภูเพียง 

อําเภอสันติสุข โดยมีอําเภอแม่จริม อําเภอเวียงสา มีพื้นท่ี ติดต่อกับแขวงไชยบุรี ( สปป.ลาว ) ทิศใต้ 

ประกอบด้วย อําเภอนาน้อย อําเภอนาหม่ืน มีพื้นที่ติดต่อกับจังหวัดอุตรดิตถ์อําเภอนาน้อย มีพื้นท่ี

ติดต่อกับจังหวัดแพร่ อําเภอเวียงสา มีพื้นที่ติดต่อกับจังหวัดแพร่ ทิศตะวันตก ประกับด้วย อําเภอ

บ้านหลวง มีพื้นที่ติดต่อกับอําเภอเชียงม่วนจังหวัดพะเยา อําเภอท่า วังผา มีพื้นที่ติดกับอําเภอปง 

จังหวัดพะเยา อําเภอสองแคว มีพื้นท่ีติดต่อกับอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา จังหวัดน่านมีประชากร
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ทั้งหมด 478,557 คน แยกเป็นชาย 240,875 คน หญิง 237,682 คน ประกอบด้วย 15 อําเภอ 99 

ตําบล 848 หมู่บ้าน ประชากรมีรายได้เฉลี่ย 57,901 บาทต่อคนต่อปี คิดเป็นอันดับที่ 74 ของ

ประเทศ อันดับที่ 16 ของ ภาคเหนือ (กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด, 2559) 

ส่วนจังหวัดที่เป็นพื้นที่วิจัยสุดท้าย คือ “จังหวัดแพร่” ที่ยังขาดหน่วยงานท่ีมีอาจารย์

ระดับอุดมศึกษาเข้าไปศึกษาอย่างครอบคลุม ไม่มีมหาวิทยาลัยราชภัฏที่สะท้อนความเป็นองค์ความรู้

ในท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา จึงเล็งเห็นความสําคัญของพื้นที่ภาคเหนือที่ขาด

หน่วยงานรัฐให้การวิจัยเชิงพื้นท่ี และบริการวิชาการอย่างจริงจัง สถาบันวิจัยและพัฒนา จึงได้

มอบหมายคณาจารย์ลงพื้นท่ีจัดบริการวิชาการเพื่อเก็บข้อมูลความต้องการพื้นฐาน พบว่า จังหวัดแพร่ 

หรือเมืองแพร่เป็นเมืองโบราณ อายุประมาณ 1,000 ปี เร่ิมก่อตั้งข้ึนเป็นเมืองประมาณพุทธศตวรรษท่ี 

12 หลังจากการก่อตั้งเมืองเชียงใหม่และสุโขทัย ซ่ึงตามศิลาจารึกของพ่อขุนรามคําแหงมหาราช จารึก

เอาไว้ว่าเมืองแพร่เคยเป็นเมืองหนึ่งของอาณาจักรสุโขทัย มีช่ือว่า ““““เมืองแพลเมืองแพลเมืองแพลเมืองแพล” ” ” ” ต่อมาสมัยขอมเรือง

อํานาจได้เปลี่ยนชื่อเมืองแพลเป็น “เวียงโกศัย” ซ่ึงแปลว่า ผ้าแพร และต่อมาเปล่ียนเป็นเมืองแพร่ 

แต่ไม่ปรากฏหลักฐานว่าเปลี่ยนตั้งแต่สมัยใดซ่ึงชาวล้านนา นิยมออกเสียงเป็น ““““เมืองแป้เมืองแป้เมืองแป้เมืองแป้”””” ชื่อ ““““เวียงเวียงเวียงเวียง

โกศัยโกศัยโกศัยโกศัย”””” น่าจะมาจากชื่อดอยท่ีเป็นท่ีตั้งขององค์พระธาตุช่อแฮ ซ่ึงเป็นพระธาตุศักดิ์สิทธิ์ คู่บ้านคู่เมือง

แพร่ คือ ดอยโกสิยธชัคบรรพต หมายถึง ดอยแห่งผ้าแพร (องค์การบริหารจังหวัดแพร่, 2559) ซ่ึง

ประเด็นปัญหาจะเป็นความยากลําบากในการเข้าถึงหมู่บ้านทําให้การช่วยเหลือยากแก่การลําเลียง

ความช่วยเหลือเข้าไปถึงได้ ความยากลําบากเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนเป็นจุดอ่อนของพื้นท่ีจําเป็นต้อง

บริหารจัดการเร็วพลัน เช่น ผลผลิตถูกกดราคา พื้นที่ทํากินน้อย การสนับสนุนของรัฐไม่ต่อเน่ือง ภัย

ธรรมชาติ ไฟป่า การทําไร่เลื่อนลอย ไม่มีแหล่งเก็บน้ํา ยากจน คนในชุมชนติดสุรา เล่นการพนัน ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน ไม่มีการสืบทอดอย่างเป็นระบบ คนรุ่นหลังไม่เห็นความสําคัญ แต่ถึงอย่างไรประชาชน

ได้อาศัยภูมิสังคมท่ีตนเองมีเก้ือกูลชีวิตให้ผ่านพ้นไป และค่อย ๆ เร่ิมต้นใหม่ในการสร้างบ้านอีกครั้ง

หน่ึงอาจไม่สมบูรณ์นัก นอกจากน้ี “ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจระบบการเมือง ข้ันตอนการ
ทํางานในระดับท้องถ่ิน ทําให้การบริหารการพัฒนาขาดประสิทธิภาพ และขาดการประสานงานที่ดี 
รวมถึงการที่หน่วยงานของรัฐ ยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองท่ีมีการปกครองท้องถ่ินโดย
ภาพรวม และประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง และไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอย่างแท้จริง” ด้วยจังหวัดแพร่เป็นจังหวัดหนึ่งใน 17 จังหวัดภาคเหนือของ

ประเทศไทย ตั้งอยู่ทางภาคเหนือตอนบนฝั่งแม่นํ้ายม มีเน้ือที่ประมาณ 6,538.6 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 4,086,625 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่างๆ 5 จังหวัด คือ จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา 

จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดลําปาง และจังหวัดสุโขทัย มีการศึกษาในระบบโรงเรียน แบ่งออกเป็น



9 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา แต่ยังกระจุกอยู่ใน

ตัวเมือง ผู้ที่ต้องการศึกษาในโรงเรียนที่มีคุณภาพ และมีฐานะทางการเงินดีย่อมต้องพาลูกหลานเข้ามา

ศึกษาในเมือง ส่วนโรงเรียนตามต่างอําเภอก็เป็นเริ่มมีเด็กนักเรียนน้อยลง ที่คงเหลือไว้เฉพาะคนที่มี

รายได้น้อย การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพัฒนาบ้านเมืองของตนเองยังมีน้อยมาก จํานวน

ประชากรท้ังหมด 454,083 คน ประชากรในปี 2557 จังหวัดแพร่ประกอบอาชีพที่สําคัญคือ 

การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การทําเหมืองแร่ พื้นที่ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 เป็นภูเขา สถิติเม่ือปี 

พ.ศ. 2552 พบว่าประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคน 47,058 บาท/ปี เป็นลําดับท่ี 17 ของภาคเหนือ 

เป็นลําดับสุดท้ายของภาคเหนือ คนว่างงานมีจํานวนมากข้ึน ประชากรท่ีอยู่ในเขตเมืองจะมีรายได้

ดีกว่าประชากรตามเขตชนบท และประชากรท่ีอยู่ตามภูมิเขา การเข้าถึงลําบาก การพัฒนาย่อม

ลําบากเช่นกัน ความเหลื่อมล้ํายังย่อมเกิดข้ึนแบบกระจายทั่วไปของจังหวัดแพร่ทั้ง 8 อําเภอ ได้แก่ 

อําเภอเมือง อําเภอร้องกวาง อําเภอสูงเม่น อําเภอลอง อําเภอเด่นชัย อําเภอสอง อําเภอวังชิ้น และ

อําเภอหนองม่วงไข่  

ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ผู้วิจัยเชื่อว่า หน่วยงานในท้องถ่ินได้มีแนวทางส่งเสริม

ตามนโยบายรัฐบาลอยู่แล้ว แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเพียงพิธีการให้ผ่านโครงการหรือ

กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานน้ันต่อการผ่านงบประมาณไปประกอบแผนพัฒนาเท่านั้น ไม่ได้เกิดจาก

ประชาชนที่มีความต้องการอย่างแท้จริง และการมีส่วนร่วมเป็นระนาบเดียวคือ รัฐรอให้ประชาชนเข้า

มาหาตามพิธีการหรือเทศกาล ขาดการลงพื้นท่ีจริง เห็นปัญหาจริง เห็นความทุกข์ยาก เห็นความ

ยากจนที่แท้จริง เห็นความเหลื่อมล้ําทางสังคมแต่เพิกเฉย ขาดความจริงจัง ต่อเน่ืองกับการแก้ไข 

ปรับปรุง หรือพัฒนา ที่จะเกิดข้ึนภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง จําเป็นต้องค้นหา

แนวทางการมีส่วนร่วมแบบใหม่ ท่ีเป็นการทํางานแบบคนจน ตามที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระ

ราชดํารัสเน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2534 น้ันเอง จึงส่งผลให้ผู้วิจัย

มีเป้าหมายและตระหนักถึงความสําคัญอย่างยิ่งต่อการค้นหารูปแบบใหม่ ๆ ของกระบวนการมีส่วน

ร่วม วิธีการใหม่ ๆ และแนวทางการบริหารการพัฒนาชุมชนแบบใหม่ท่ีอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม นําแนวพระราชดํารัสแบบคนจน ไปแก้ไขปัญหาความ

ยากจน ด้วยการใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสิ่งสําคัญที่สุดคือ งานวิจัยจะเป็นองค์

ความรู้ที่เกิดจากข้อเท็จจริงของท้องถ่ินสามารถนําไปประยุกต์ร่วมกับหน่วยงาน ชุมชน อย่างบูรณา

การได้จนสุดท้ายความสุขท่ีสมบูรณ์ระหว่างเมืองกับชนบท ลดช่องว่างของชนชั้นระหว่างคนรวยกับ

คนจนให้มีความเท่าเทียม ความยุติธรรมจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยจนสังคมเกิดความม่ันคงยั่งยืน 
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1.2 1.2 1.2 1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัยวัตถุประสงค์ของการวิจัยวัตถุประสงค์ของการวิจัยวัตถุประสงค์ของการวิจัย    
 

การวิจัยในคร้ังนี้ได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว เป็นหลักชัยสําคัญในการกําหนดทิศทางเป็นแนวทางในการวิจัย เพื่อให้ใช้หลักการบริหารการ

พัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้สําเร็จนําสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม จึงกําหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 

1) เพื่อศึกษาระดับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการบริหารการพัฒนา

ชุมชนภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2) เพื่อวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหาร

การพัฒนาชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม 

3) เพื่อสังเคราะห์รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประยุกต์ใช้

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนาชุมชนสู่การสร้างสังคมแห่งความสุข 

 

1.3 1.3 1.3 1.3 ขอบเขตของการวิจยัขอบเขตของการวิจยัขอบเขตของการวิจยัขอบเขตของการวิจยั    
 

การวิจัยคร้ังนี้ได้กําหนดขอบเขตเพื่อให้กระบวนการวิจัยครอบคลุม ครบถ้วนมีความสมบูรณ์

สามารถคาดการณ์แผนความสําเร็จไว้ดังน้ี 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการพัฒนา แนวคิดเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิด

เก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางสังคม แนวคิดเก่ียวกับชุมชน และการศึกษาความต้องการ ปัญหาสําคัญ

ของชุมชนและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยการศึกษาในรูปแบบของการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

research) ระหว่างการศึกษาเอกสาร (Documentary research) และศึกษาข้อมูลในเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) และ การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

2. ขอบเขตด้านพื้นท่ี พื้นท่ีในการศึกษา 

(1) “เขตจังหวัดแพร่”  มีเน้ือที่ประมาณ 6,538.6 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 4,086,625 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่างๆ 5 จังหวัด คือ จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา 

จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดลําปาง และจังหวัดสุโขทัย มีจํานวนประชากรทั้งสิ ้น จํานวนประชากร

ทั้งหมด 454,083 คน  
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(2) “เขตจังหวัดแม่ฮ่องสอน” เป็นจังหวัดชายแดน อยู่ ่ทางภาคเหนือ 

ตอนบน ห่างจากมีพื้นที่ท้ังหมดประมาณ 12,681.26 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,925,787 ไร่่ มี

อาณาเขตติดต่อกับประเทศพม่า ทางทิศเหนือและตะวันตก ใต้ติดกับจังหวัดตาก ตะวันออก ติดกับ

จังหวัดเชียงใหม่ การปกครองออกเป็น 7 อําเภอ 45 ตําบล 415 หมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วน ท้

องถ่ินในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 50 แห่ง มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 247,645 คน 

(3) “เขตจังหวัดน่าน” มีพื้นท่ี 11,472.076ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 

7,170,045 ไร่ อาณาเขตโดยรอบของจังหวัดน่าน ทิศเหนือ ติดกับกับจังหวัดพะเยา และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เชียงฮ่อน - หงสา (สปป.ลาว) ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงไชยบุรี (สปป.ลาว) ทิศใต้ ติดต่อกับ

จังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดแพร่ ส่วนทิศตะวันตก ติดต่อกับอําเภอเชียงม่วนจังหวัดพะเยา มี

ประชากรท้ังหมด 478,557 คน 

  3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

   (1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัยใช้ท้ัง 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จํานวน 247,645 คน จังหวัดน่าน จํานวน 478,557 คน และจังหวัดแพร่ จํานวน 454,083 คน โดย

การกําหนดเลือกคัดสรรประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปเท่าน้ันท้ังเพศชายและเพศหญิง และมีถ่ิน

พํานักอยู่ในพื้นที่ จริงตรวจสอบตามทะเบียนเป็นสําคัญ 

   (2) กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยกําหนดไว้ข้ันสูงสุดตามตารางสูตรของทาโร่ ยามาเน่ 

ได้จํานวน 400 กลุ่มตัวอย่างสําหรับเก็บแบบสอบถาม ซ่ึงจังหวัดละ 400 กลุ่มตัวอย่าง รวมกลุ่ม

ตัวอย่างทั้งสิ้น 1,200 กลุ่มตัวอย่าง 

   (3) กลุ่มตัวอย่าง ผู้มีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาระดับชุมชน เพื่อจัด

เวทีอบรมให้กับประชาชนและผู้นําจํานวน 1 ครั้ง และทําการสัมภาษณ์จังหวัดละ 1 คนเพื่อประกอบ

ข้อมูลแบบสอบถามให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผู้วิจัยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยตามกรอบปฏิทินปฏิบัติของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 1 ปีงบประมาณ ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561 
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1.4 1.4 1.4 1.4 นิยามศัพท์เฉพาะนิยามศัพท์เฉพาะนิยามศัพท์เฉพาะนิยามศัพท์เฉพาะ    
    

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง พฤติกรรมแห่งการทํางาน

ร่วมกันของคน(ประชาชน) ในพื้นที่ผลกระทบหรือในชุมชนรอบพื้นที่ผลกระทบของนาเกลือ โดยการท่ี

ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีบทบาทในการกระทําบางสิ่งบางอย่างร่วมกับผู้นําของพื้นท่ี เช่น นายอําเภอ 

นายกเทศบาล กํานัน ผู้ใหญ่ ประธานชุมชน ผู้ขับเคลื่อนอ่ืน ๆ ทั้งในเร่ืองของการแสดงความคิดเห็น

ในการดําเนินงาน การค้นหาสาเหตุปัญหา การร่วมกันวางแผน การดําเนินงาน การรับผลประโยชน์ 

การติดตามประเมินผล และการร่วมรับผิดชอบซ่ึงการกระทําทุกอย่างมักสะท้อนเป้าหมายสําคัญคือ

ความต้องการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เกิดความสันติข้ึนในพื้นที่ผลกระทบและในชุมชนรอบบริเวณ

ผลกระทบ ซ่ึงในท่ีนี้หมายความถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นท่ี

และการดํารงอยู่ร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการนาเกลือและชาวนาท่ีใช้พื้นที่ใกล้กัน ทั้งด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เป็นแหล่งนํ้า ผลิตทางการเกษตร จําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามี

บทบาทสําคัญในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมในพื้นท่ีจนเกิดการดํารงชีวิตอย่างมี

ความสุขตามภูมิสังคมและวิถีชีวิตพอเพียง ซ่ึงในการวิจัยหมายความถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 3 

จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดแพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน 

การบริหารการพัฒนา หมายถึง การจัดการองค์ความรู้ให้เหมาะสมกับบทบาทหน้าท่ีของแนว

ทางการทํางานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดภายใต้การเป็นประโยชน์ คุณค่า มูลค่า หรือความเจริญข้ึน

ของคน สิ่งแวดล้อม หน่วยงาน ชุมชน สังคม ท่ีเป็นไปด้วยประโยชน์ต่อส่วนรวม ลดผลกระทบเชิงลบ

ต่อส่วนร่วม ลดความขัดแย้งของคน สร้างความผาสุกให้แก่สังคมอย่างยั่งยืน ซ่ึงการบริหารการพัฒนา

มักใช้กับการทํางานของหน่วยงานองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน และปัจจุบันใช้กับการบริหารการ

พัฒนากับชุมชนด้วยเน่ืองจากว่าในชุมชนท้องถ่ินมีองค์กรภาครัฐและเอกชนเข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียภายในชุมชนท้องถ่ินด้วยการทํางานร่วมกันกับชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่จึงต้องพิจารณาทั้งความ

คุ้มค่า และคุณค่ากันอย่างพอดี จึงสามามารถทําให้การบริหารการพัฒนาบรรลุผลสําเร็จได้ ในการ

วิจัยใช้สอบถามความคิดเห็นของประชาชนกับการมีส่วนร่วมการบริหารการพัฒนาของหน่วยงานใน

ภาครัฐของ 3 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดแพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency Economy) หมายถึง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ได้ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงพระราชทานในวโรกาสต่าง ๆ รวมท้ังพระราชดํารัสอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง โดย
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ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นําไปเผยแพร่ เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็น

แนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยท่ัวไป ดังมีใจความว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญา

ชี้ถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน 

จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี

เหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใด ๆ อันเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ท้ังนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบครอบและความ

ระมัดระวังอย่างยิ่งในการนําวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการ ทุกข้ันตอน และ

ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ

นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 

ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อ

การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ท้ังด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2544: ก-ข, 2550: 7-9, มูลนิธิชัยพัฒนา, 2550: 7 อ้างถึงในภูสิทธ์ ภูคําชะโนด, 2558: 50) 

ความเหลื่อมล้ําทางสังคม หมายถึง การที่มนุษย์ไม่ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม เสมอภาค 

และเป็นธรรมจากผู้อ่ืน ท่ีอาจเป็นทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม 

และภาคประชาชนด้วยกันเอง อันเกิดจากความเป็นญาติ ความสนิทคุ้นเคย ความมีฐานะการเงิน 

ตําแหน่งทางสังคม ความไม่ใช่พวกพ้อง การไม่ได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน จนกลายเป็น

โครงสร้างทางสังคมไทยที่มีอยู่จริง คือ ชนชั้นวรรณะ และสามารถเป็นจุดปะทุความขัดแย้งของสังคม

ได้ ตราบใดยังมีโครงสร้างสังคมที่เป็นชนชั้น การจัดแบ่งฐานะทางสังคม รายได้ โอกาสการเข้าถึง 

การศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิ ความเป็นธรรม ยากมากที่จะทําให้ลด ละ เลิกในสิ่งที่เรียกว่า 

“ความเหลื่อมล้ําของคนในสังคม” จําเป็นต้องค้นหาแนวทางการลดช่องว่างระหว่างความเหลื่อมล้ํา

ทางสังคมลงมาให้น้อยเพื่อเกิดความเท่าเทียมกันในที่สุด 

ชุมชน หมายความตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง หมู่ชน 

กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

ที่ท่ีมีคนอาศัยอยู่มาก (ราชบัณฑิตยสถาน, 2560) ยังหมายความตามลักษณะของชุมชนที่มีการแบ่ง

ตามการบริหารการปกครอง (Administration Unit) การปกครองของไทยตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ที่ว่า ชุมชนหมู่บ้าน ประกอบด้วยบ้านหลายบ้านในท้องที่เดียวกัน 

อย่างน้อยไม่ต่ํากว่า 5 บ้านหรือยึดเอาท่ีจํานวนคนประมาณ 200 คน สามารถจัดตั้งเป็นหมู่บ้านได้ 
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(สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2534: 9-12) ซ่ึงในการวิจัย ชุมชน หมายถึงหมู่บ้านที่ประชาชนรวมกันมีความ

ผูกพันในพื้นที่ท้องถ่ินมีระยะเวลาอยู่ร่วมกันอย่างยาวนานตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป จนเป็นชุมชนหมู่บ้าน

เข้มแข็ง เป็นต้นแบบการบริหารการพัฒนา หรือต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

 

1.5 1.5 1.5 1.5 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัยประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัยประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัยประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย    
 

การวิจัยเก่ียวกับ กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาชุมชนเพื่อลดความเหลื่อม

ล้ําทางสังคมของประชาชนโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เม่ือสิ้นสุดการวิจัยประโยชน์สุข

ย่อมเกิดแก่ประชาชน กลุ่มเครือข่าย ชุมชนและหน่วยงานรัฐ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนตําบล

ในพื้นท่ีจังหวัดแพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอนได้ ซ่ึงผู้วิจัยคาดประโยชน์จะเกิดข้ึนดังนี้ 

ด้านด้านด้านด้านสังคมและชุมชนสังคมและชุมชนสังคมและชุมชนสังคมและชุมชน    

1) ได้รูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารการพัฒนาชุมชนสู่การสร้างสังคมแห่งความสุข  

2) ชุมชนได้หนังสือการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนท่ีมีความ

ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ด้านนโยบายสําหรับหน่วยงานรัฐด้านนโยบายสําหรับหน่วยงานรัฐด้านนโยบายสําหรับหน่วยงานรัฐด้านนโยบายสําหรับหน่วยงานรัฐ 
3) หน่วยงานภาครัฐได้มีทิศทางที่จะกําหนดนโยบายการบริหารการพัฒนาชุมชนใน

รูปแบบของการเอ้ืออาทร มีหลักคิดในการทํางานร่วมกันระหว่างประชาชนและรัฐได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ตรงกับความต้องการท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4) เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ให้กับในการทํางานเพื่อพัฒนาสังคม หรือหน่วยงานที่รับใช้
สังคม ชุมชนท้องถ่ินต่อไป 

ด้านการเผยแพร่ด้านการเผยแพร่ด้านการเผยแพร่ด้านการเผยแพร่    

5) นําผลการวิจัยนี้ไปตีพิมพ์ในวารสารระดับชาติและนานาชาติ 

6) ผลการวิจัยในคร้ังน้ีเป็นองค์ความรู้ที่สําคัญในการพัฒนานักศึกษาด้านการน้อม

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจําวันเพราะสอดคล้องกับรายวิชาที่ผู้วิจัยได้ทํา

การสอนในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา คือ เศรษฐกิจ สังคมตามแนวพระราชดําริ ในชั้นปีท่ี 2 

และรายวิชากระบวนทัศน์การพัฒนาสังคมพื้นฐาน ชั้นปีที่ 1 สาขาวิชาการจัดการสังคมและวัฒนธรรม 

แขนงวิชาการจัดการพัฒนาสังคม ภาคสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
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1.6 1.6 1.6 1.6 แผนการถ่ายทอดการวิจัยสู่กลุ่มเป้าหมายแผนการถ่ายทอดการวิจัยสู่กลุ่มเป้าหมายแผนการถ่ายทอดการวิจัยสู่กลุ่มเป้าหมายแผนการถ่ายทอดการวิจัยสู่กลุ่มเป้าหมาย    
 

เม่ือสิ้นสุดโครงการวิจัย ได้องความรู้ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสะท้อนแนวทางการสร้างกระบวนการมีส่วน

ร่วมที่เกิดจากความเป็นเจ้าของของคนในจังหวัดแพร่ แม่ฮ่องสอน และน่าน โดยมีกิจกรรมในการ

ถ่ายทอดความรู้ เป็นลักษณะการบริการวิชาการแก่สังคมดังตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ ตารางที่ 1.1 1.1 1.1 1.1 แผนการถ่ายทอดการวิจัยสู่กลุ่มเป้าหมาย 

องคค์วามรู้องคค์วามรู้องคค์วามรู้องคค์วามรู้    กจิกรรมกจิกรรมกจิกรรมกจิกรรม    จํานวนคน/สถานที่จํานวนคน/สถานที่จํานวนคน/สถานที่จํานวนคน/สถานที่    
ระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลาระยะเวลา    

ก.ค.ก.ค.ก.ค.ก.ค.    ส.ค.ส.ค.ส.ค.ส.ค.    ก.ย.ก.ย.ก.ย.ก.ย.    

รูปแบบกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการบริหาร
การพัฒนาชุมชน โดยโดยโดยโดย----    
เพือ่เพือ่เพือ่เพือ่----ของประชาชนของประชาชนของประชาชนของประชาชน 

กิจกรรมท่ี 1 : 
   - ช้ีแจงผลการวิจัย และ
อง ค์ ค ว าม รู้ ท่ี ไ ด้ รั บ  เ ป็ น
รูปแบบของกระบวนการมี
ส่วนร่วม 
   - แจ้งกําหนดและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
กิจกรรมท่ี 2 :  
   - เ ชิ ญ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
หน่วยงานรัฐ เ ข้ า ร่วมการ
เสวนาร่วมกัน 
กิจกรรมท่ี 3 : 
   - ประเมินผล 
   - ปรับและประยุกต์ใช้ใหม่ 
กิจกรรมท่ี 4 : 
  - สร้างแนวทางการบริหาร
การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม
ภาย ใต้หลั ก คิด เศรษฐ กิจ
พอเพียง 

 
90 คน ผู้นําและ
กรรมการหรือผู้นํา
ไม่เป็นทางการ 3 
จังหวัด (จังหวัด
แม่ฮ่องสอน แพร่ 
และน่าน) 
 
 

   

ระดับการมีส่วนร่วมและ
ก า ร ใ ช้ ห ลั ก ป รั ช ญ า
เศรษฐกิจพอเพียงในการ
แก้ไขปัญหาความยากจน 

จั ด เ ว ที เ ส ว น า ย่ อ ย เ พ่ื อ
ประเมินผลการวิจัยกับบริบท
ทางสังคม การบริหารการ
พั ฒ น า ชุ ม ช น เ ชิ ง พ้ื น ท่ี 
ตรวจสอบความเป็นไปได้ 

30 คน (ผู้
ขับเคลื่อน/ผู้นํา)  

   

 

6 วัน 

1 วัน 

3 3 3 3 วนั    


