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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหา
การอพยพแรงงานจากชนบทสู่เมือง อันส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาด
แคลนแรงงานวัยหนุ่มในภาคเกษตรกรรม ปัญหาการขาดผู้สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนเกิด
ปัญหาในครอบครัว จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา ได้ก าหนด
ทิศทางของ การพัฒนาประเทศ โดยยึด “คน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา ต่อมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ก าหนดแนวทางการพัฒนา “คน” ให้รู้เท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ที่เน้นการ
เตรียมพร้อมของ “คน” ไทยเพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจและสังคมที่ประเทศจะต้องเผชิญใน
อนาคตได้มีการส่งเสริมให้ชุมชนมีการสร้างอาชีพในชุมชน และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 ที่เน้น “ภูมิคุ้มกัน” เหมือนคนที่ปลอดโรค “กินดีอยู่ดี” และมี “คุณภาพชีวิต” ที่
ดีขึ้นกว่าเดิม โดยด าเนินกิจกรรม ส่งเสริมการแร่งพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว การสืบ
ทอดอาชีพที่เป็นภูมิปัญญาท่องถิ่น และการผลิตในรูปของงานศิลปหัตถกรรม รวมถึงอุตสาหกรรม
ครัวเรือน เป็นการเพ่ิมรายได้แก่ครอบครัว และแก้ปัญหาการอพยพละทิ้งถ่ินฐานอย่างยั่งยืน  
  จากการที่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดประเภทโรงงานออกเป็น 3 จ าพวก 
จ าพวกที่หนึ่ง นั้นเป็นโรงงานที่ที่ใช้คนงานไม่เกิน 20 คน เครื่องจักรไม่เกิน 20 แรงงม้า จ าพวกที่สอง 
เป็นโรงงานที่ที่ใช้คนงานไม่เกิน 50 คน เครื่องจักรไม่เกิน 50 แรงงม้า และจ าพวกที่สามเป็นโรงงานที่
ที่ใช้คนงานตั้งแต่ 50 คน เครื่องจักรตั้งแต่ 50 แรงงม้าขึ้นไป ซึ่งโรงงานที่อยู่ในจ าพวกแรกจะเป็น
อุตสาหกรรมขนาดเล็กรวมถึงอุตสาหกรรมในครัวเรือน งานหัตถกรรม โรงงานจ าพวกที่สองจะเป็น
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง และจ าพวกที่สามจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งถ้าเป็น
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่นั้นหน่วยงานราชการอย่างกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
ก็จะเข้ามาดูแล ควบคุมอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะโรงงานจ าพวกที่สาม กรมโรงงานจะเข้ามา
ควบคุมดูแลตั้งแต่การขออนุญาตตั้ง การก่อสร้าง การจัดวางเครื่องจักร การทดลองเดินเครื่องจักร 
การเดินการผลิตจริง ตลอดจนถึงการจัดการโรงงาน ก าจัดสิ่งปฏิกูล ของเสียต่างๆในโรงงาน อีกทั้งมี
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2535 รวมถึง
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ก ากับดูแลด้านอาชีวอนามัย ความ
ปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน ดังนั้นโรงงานที่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่ จึงมี
ระบบการจัดการในด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของคนงาน ขนาดที่เรียกว่าไวใจได้ แต่ในทาง
กลับกันส าหรับโรงงานขนาดเล็กรวมถึงอุตสาหกรรมครัวเรือนและงานหัตถกรรม ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2553 ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องขออนุญาตใดๆ ในขั้นตอนดังกล่าว ดังนั้นจึงเกิดปัญหาด้าน
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยขึ้นกับคนงาน ไม่ว่าจะสภาพการท างานที่ไม่เหมาะสม แสงสว่างน้อย
หรือมากเกินไป การถ่ายเทอากาศที่ไม่เพียงพอ พ้ืนที่การท างานแคบเกินไป หรือมีการใช้สารเคมี
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อันตรายโดยปราศจากการควบคุม หรือใช้โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เมื่อท างานไปนานก็จะประสบกับ
ปัญหาด้านสุขภาพในที่สุด อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมครัวเรือน อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัย ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการขาดความรู้ในงานที่ท า ขาดความช านาญ ประสบการณ์ ไม่มีคู่มือ
การปฏิบัติงาน หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง รวมถึงขาดมาตรการในการป้องกับและควบคุม 
 จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็ก มีศักยภาพสูงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่สวยงาม การเดินทางไปมาที่สะดวกสบาย ใกล้กรุงเทพ  และจังหวัดอ่ืนในแถบภูมิภาค 
ความหลากหลายด้านอาชีพ เป็นแหล่งผลิตอาหารด้านเกษตรและอาหารทะเลที่มีความอุดมบูรณ์ มี
วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม มีขนบธรรมเนียม ประเพณีไทยอย่างสวยงามในดินแดนแถบนี้ พร้อมด้วย มีแหล่ง
โบราณสถานทางประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่นอันมีค่ามากมาย   จากศักยภาพดังกล่าว 
จังหวัดสมุทรสงครามจึงมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามจุดแข็งของจังหวัด โดยก าหนดไว้ใน  
แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. 2553 - 2556  การพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม 
อุตสาหกรรม อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ขนานใหญ่ กล่าวคือ มีการอพยพของ
ประชาชนเข้าสู่ย่านการท่องเที่ยวเพ่ือท างาน มีการส่งเสริมอาชีพที่เป็นภูมิปัญญาที่ท าสืบทอดกันมา
อย่างจริงจัง แต่ยังขาดจิตส านักเรื่องอาชีวอนามัย และความปลอดภัยอย่างเพียงพอ จึงท าให้ผู้
ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมครัวเรือน ได้รับการบาดเจ็บจากการปฏิบัติงาน สุดท้ายก็จะส่งผล
กระทบต่ออาชีพ เศรษฐกิจของครอบครัว ต าบล อ าเภอ และจังหวัดสมุทรสงครามในที่สุด  
  ผู้วิจัยตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัยของผู้ประกอบ
อาชีพ ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาถึงรูปแบบการเรียนรู้ และการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในงานหัตถกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือจะได้วิเคราะห์รูปแบบ และน ารูปแบบการ
เรียนรู้ และการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่เหมาะสมไปใช้กับผู้ที่ประกอบ
อาชีพจริง ซึ่งอาจจะสามารถน ารูปแบบการเรียนรู้ และการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยของผู้ประกอบอาชีพในงานหัตถกรรมไปใช้ ในลักษณะงานที่เหมือนหรือใกล้เคียงกัน ใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ ผู้วิจัยจึงต้องท าการศึกษารูปแบบการเรียนรู้การแก้ปัญหาด้านอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในงานหัตถกรรมในจังหวัดสมุทรสงครามในครั้งนี ้
 
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
   1.2.1 เพ่ือศึกษาสถานภาพการเรียนรู้ และการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยจากงานหัตถกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

1.2.2 เพ่ือก าหนดรูปแบบการเรียนรู้ ในการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยจากงานหัตถกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม  

1.2.3 เพ่ือประเมินสถานภาพการเรียนรู้ ในการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยจากงานหัตถกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม 
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1.3 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย 
  1.3.1 ขอบเขตในเชิงพ้ืนที่ จะเน้นไปที่งานหัตถกรรม จากการใช้เครื่องมือทางด้านอาชีวอนา
มัยโดย การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) ในการคัดเลือกกลุ่มงานหัตถกรรมที่มีความเสียง
สูง กลุ่มงานหัตถกรรมดังกล่าว 2 กลุ่มผลิตภัณฑ์ คือ กลุ่มผลิตภัณฑ์บ้านทรงไทยจ าลอง และเรือ
จ าลอง  
 1.3.2 ขอบเขตในเชิงเนื้อหา  จะเน้นศึกษารูปแบบการเรียนรู้ และการแก้ปัญหาทางด้านอาชี
วอนามัยและความปลอดภัยจากงานหัตถกรรมตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

   1.3.2.1 ปัญหาสุขภาพการท างาน ได้แก่ อากาศเจ็บป่วย ความไม่สบายตัว จากการ
ประกอบงานหัตถกรรมของกลุ่มผลิตภัณฑ์บ้านทรงไทยจ าลองและเรือจ าลอง จากตัวช่างฝีมือเอง 
เพ่ือนร่วมงาน และข้อมูลจากสถานให้บริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่ที่ช่างฝีมืออาศัยอยู่ 

 1.3.2.2 สถานภาพการเรียนรู้ในปัญหาและการแก้ไขปัญหา เป็นการประชุมกลุ่มผู้
ประกอบงานหัตถกรรมกลุ่มผลิตภัณฑ์บ้านทรงไทยจ าลองและเรือจ าลอง เพ่ือรับทราบปัญหา และ
การแก้ไขด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยจากการท างาน  

 1.3.2.3 การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ จากการศึกษาปัญหาและการแก้ไขปัญหา จะได้
รูปแบบการเรียนรู้ และการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่ตรง และเหมาะสมกับ
งานหัตถกรรมกลุ่มผลิตภัณฑ์บ้านทรงไทยจ าลองและเรือจ าลอง 
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1.4. กรอบแนวควำมคิดของกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุน า 

ความไม่รู/้ยึดถือความสะดวก สภาพร่างกายและจิตใจของคนงานไม่เหมาะสม 

การปฏิบัติงานท่ีไม่ปลอดภัย สภาพงานท่ีไม่ปลอดภัย 

โรคจากการท างาน / อุบัติเหตุ เสียหาย/บาดเจ็บ/พิการ/ตาย 

 
กระบวนการการเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัย 

และความปลอดภัยจากการท างานในงานหัตถกรรม 

 
รูปแบบการเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัย 
และความปลอดภัยจากการท างานในงานหัตถกรรม 

 จังหวัดสมุทรสงคราม 
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1.5 นิยำมศัพท ์
1.5.1 หัตถกรรม (Handicraft) คือ งานช่างที่ท าด้วยมือหรืออุปกรณ์ง่าย ๆ อาศัยทักษะและ

เน้นประโยชน์ใช้สอยเป็นหลัก โดยทั่วไปเป็นผลิตภัณฑ์ที่แสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมและศาสนา 
สามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

 1.5.2 ความเจ็บป่วยจากการท างาน หมายถึง ความเจ็บป่วยที่ได้พิจารณาว่า มีสาเหตุจาก
กิจกรรม การท างาน หรือสิ่งแวดล้อมของที่ท างาน 
  1.5.3 การวิเคราะห์งานเพ่ือความปลอดภัยหรือ Job Safety Analysis (JSA) หมายถึง 
เทคนิควิธีการที่จะให้ผู้ปฏิบัติงานท า งานอย่างปลอดภัยที่สุด โดยการวิเคราะห์ถึงอันตรายที่แฝงอยู่ใน
ขั้นตอนการท า งาน และพัฒนาวิธีการป้องกัน แก้ปัญหาอันตรายนั้น 
  1.5.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment)  หมายถึง  กระบวนการ การประมาณ
ระดับความเสี่ยง และการตัดสิน ว่าความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 
  1.5.5 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง  ผลลัพธ์ของความน่าจะเกิดอันตราย และผลจาอันตราย
นั้น (อุบัติเหตุหรืออุบัติการณ์) 
  1.5.6 การชี้บ่งอันตราย  (Hazard Identification) หมายถึง กระบวนการ ในการรับรู้ถึง
อันตรายที่มีอยู่ และการก าหนดลักษณะของอันตราย 
  1.5.7 อันตราย (Hazard)  หมายถึง แหล่งหรือสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บ หรือ
ความเจ็บป่วย ความเสียหายของทรัพย์สิน ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้รวมกัน 
   1.5.8 อุบัติเหตุ (Accident) หมายถึง เหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดไว้ล่วงหน้า ซึ่งมีผลให้เกิดการ
เสียชีวิต ความเจ็บป่วย การบาดเจ็บ ความเสียหาย หรือความสูญเสียอื่น ๆ 
    
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
 1.6.1 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

      1.6.1.1 ทราบถึงสถานภาพการการเรียนรู้ ในการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยจากงานหัตถกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม ที่อาจจะประยุกต์ใช้กับทฤษฎีการเรียนรู้
และเครื่องมือที่ศึกษาวิจัย 

      1.6.1.2 ได้รูปแบบการเรียนรู้เพ่ือการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ที่เหมาะสมกับงานหัตถกรรมในจังหวัดสมุทรสงคราม 

      1.6.1.3 ผลลัพธ์จากการใช้รูปแบบการเรียนรู้ ท าให้ผู้ประกอบอาชีพงานหัตถกรรมใน
จังหวัดสมุทรสงคราม มีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดีขึ้น  

      1.6.1.4 สามารถน ารูปแบบการเรียนรู้ เพ่ือการแก้ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยของผู้ประกอบอาชีพงานหัตถกรรมไปใช้ ในลักษณะงานที่เหมือนหรือใกล้เคียงกัน ใน
พ้ืนที่อ่ืนๆ 
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 1.6.2 หน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
      1.6.2.1 ส านักงานสาธารณสุข จังหวัดสมุทรสงคราม ใช้ฐานข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการ

วางแผนและพัฒนางานสาธารณสุข ในการก าหนดนโยบายท้องถิ่น และการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย รวมทั้งการจัดท ากรอบนโยบายการพัฒนาชนบทด้าน
สาธารณสุข ในระดับต่างๆ เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาสาธารณสุขให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนพัฒนาการสาธารณสุขของชาติ  ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงาน  
       1.6.2.2 ส านักงานอุตสาหกรรม จังหวัดสมุทรสงคราม ใช้ฐานข้อมูลพ้ืนฐาน
ประกอบการวิเคราะห์เสนอแนะนโยบายและแนวทางการป้องกันและแก้ไข  ปัญหาด้านความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของจังหวัดรวมทั้งประสานงาน 
และด าเนินการจัดท างบประมาณ แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของ
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ในการเฝ้าระวัง ติดตามประเมินผล การเจ็บป่วยจากการท างาน 
                  1.6.2.3 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา มีกระบวนการในการวิจัยและพัฒนาองค์
ความรู้เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีกระบวนการผลิตและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นลงการปฏิบัติในพ้ืนที่จริง 
และเป็นการบูรณาการในการจัดการเรียนการสอนให้กับนักศึกษาสาขาเทคโนโลยีความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย ได้ประสบการณ์ตรง และมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ช่วยนักวิจัย 
 
1.7 แผนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีหรือผลกำรวิจัยสู่กลุ่มเป้ำหมำย 
 1.7.1 น าผลส าเร็จจากการวิจัยถ่ายทอดกับกลุ่มตัวอย่างผลิตภัณฑ์บ้านทรงไทยจ าลองและ
เรือจ าลอง ถ่ายทอดความรู้โดยการเป็นพ่ีเลี้ยงคอยแนะน าการท างานที่ไม่ก่อให้เกิดอันตราย   
 1.7.2 น าผลส าเร็จจากการวิจัยถ่ายทอดกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสงคราม  
 1.7.3 น าผลส าเร็จจากการวิจัยถ่ายทอดกับประชาชนทั่วไป ในการเสนอผลงานวิชาการของ
หน่วยงานต่างๆ ตามความเหมาะสม 
 1.7.4 น าผลส าเร็จจากการวิจัยถ่ายทอดกับประชาชนทั่วไป  ในการเขียนบทความทาง
วิชาการในวารสารประจ าปีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา และวารสารอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม 
 1.7.5 น าผลส าเร็จจากการวิจัย บูรณาการการเรียนการสอนโดยการถ่ายทอดกับนักศึกษา                  
ในการเรียน วิชาหลักความปลอดภัยในการท างาน ของนักศึกษาสาขาเทคโนโลยีความปลอดภัยและ
อาชีวอนามัย และสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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