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บทคัดย่อ 

 

ชื่อเรื่องวิจัย     : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

286 กรณีศึกษาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลบางระก า ต าบลศาลายา 

ต าบลคลองโยง จังหวัดนครปฐม 

ชื่อผู้วิจัย         :      รองศาสตราจารย์พิศณุ  พูนเพชรพันธุ์ และอาจารย์กมลวรรณ  อยู่วัฒนะ 

ปีที่ท าการวิจัย  :      2554 

……………………………………………. 

ประเทศไทย ตั้งแต่อดีตที่ผ่านมามีการใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วด้วยกันหลายฉบับ โดยแต่ละ

ฉบับการก าหนอโครงสร้างพื้นฐานในการจัดองค์การการบริหารของรัฐธรรมนูญยังไม่สามารถท า

ให้ระบบการเมืองไทยมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพรวมถึงมีหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนได้อย่างแท้จริง ภายหลังจากการปฏิรูปการเมือง ได้มีการก าหนดและ

ปรับปรุงแก้ไขปัญหาระบบการเมืองทั้งระบบ โดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการ

ก าหนดรูปแบบ การปกครอง และก าหนดกลไกอันเป็นโครงสร้างพื้นฐานในการจัดองค์กรบริหาร

ของรัฐ โดยเริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี พุทธศักราช 2540 มีการก าหนดโครงสร้างใหม่ๆที่

แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พุทธศักราช 2550 ซึ่งมี

เนื้อหาไม่แตกต่างไปจากฉบับปี พุทธศักราช 2540  โดยมีเนื้อหาที่ต้องการเปิดกว้างทางการเมือง 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชน เพื่อ

ประชาชนอย่างแท้จริง 

ทั้งน้ี ก็เพื่อ เป็นการส่งเสริม สนับสนุนให้ รัฐ+องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น+ประชาชน 
ประสานการด าเนินการ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ บริหารงานซึ่งผลประโยชน์ของ
ประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิของประชาชนในการเสนอร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นการให้สิทธิอย่างเต็มที่ และยังเป็นข้อยืนยันให้เห็นภาพของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน พร้อมกันน้ันในปัจจุบันยังได้มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 
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ส าหรับผลการวิจัย มีบทสรุปและข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ประเด็นปัญหาในการด าเนินการเรื่องขั้นตอนการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นของ

สภาท้องถิ่น 

2. ประเด็นปัญหาของจ านวนประชากรในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 

3. กระบวนการ รูปแบบและขั้นตอนการให้สิทธิประชาชนออกเสียงประชามติรับรอง

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

4. การให้คณะกรรมการเลือกตั้งด าเนินการออกเสียงประชามติ  ในการรับรอง

ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

5. ปัญหาความรู้ความเข้าใจของประชาชน  ต่อกระบวนการเข้าช่ือเสนอร่างข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น 

6. ประเด็นปัญหา ขั้นตอนของการพิจารณาของสภาท้องถิ่นมิได้ก าหนดให้ตัวแทน
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น อธิบาย หรือชี้แจงข้อเท็จจริงในสภาท้องถิ่น 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรจัดให้คณะกรรมการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติ
ของประชาชนในท้องถิ่น   

2. ควรจัดท าการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
พุทธศักราช   ๒๕๔๒  เกี่ยวกับการยื่นเสนอค าร้องขอ  การพิจารณาและการออกเสียงประชามติ
โดยประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. รัฐควรเร่งปฏิรูประบบราชการปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มีประสิทธิภาพต่อการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 

4. ควรแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในมาตรา 286 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พุทธศักราช 2542  ในส่วนของจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้
มีจ านวนหรือเปอร์เซ็นต์น้อยลง 

5. ควรให้สิทธิประชาชนในท้องถิ่นออกเสียงรับรองร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีไม่ผ่านการ
พิจารณาของสภาท้องถิ่น  โดยใช้จ านวนเสียงส่วนใหญ่ของจ านวนประชาชนผู้มาลงคะแนนเสียง
เห็นด้วย 
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