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บทที่  4 
วิเคราะห์การน ามาตรการทางกฎหมายในการให้สิทธิแก่ประชาชน 

ในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของประเทศไทย 
 

การน าประเด็นปัญหา การน ามาตรการทางกฎหมายในการให้สิทธิแก่ประชาชนในการ
เสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นของประเทศไทยขึ้นมาวิเคราะห์น้ันต้องการแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมใน
การน ามาตรการทางกฎหมายในการให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่เป็นรูปธรรมก่ อให้เกิดแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
1. วิเคราะห์เกี่ยวกับขั้นตอนการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นของสภาท้องถิ่น 
 

ขั้นตอนการพิจารณา ถือว่ามีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินการพิจารณาออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  ซึ่งตามระเบียบว่าด้วยการพิจารณาการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ัน ระบุไว้ว่า 
จะต้องมีการพิจารณาแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนด้วยกัน 

ประเด็นเร่ืองขั้นตอนการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พุทธศักราช  2542 มาตรา 6  ได้บัญญัติหลักเกณฑ์การพิจารณา
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันบัญญัติว่าให้
เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาของท้องถิ่นนั้น ๆ  ตามข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นมีการ
บรรจุร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเสนอมาใหม่ในระเบียบวาระการประชุมตามบทบัญญัติดังกล่าวนั้น
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรูปแบบและขั้นตอนการพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของ
สภาท้องถิ่นท่ีเหมือนกัน  ซึ่งข้ึนอยู่กับสภาท้องถิ่นน้ัน ๆ ที่จะรับหลักการข้อบัญญัตินั้นหรือไม่ใน
วาระที่ 1  ตามข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นถ้าไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติที่เสนอโดย
ประชาชนนั้นก็ตกไป กล่าวได้ว่าการพิจารณาของสภาท้องถิ่นไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนในระเบียบ
วาระการประชุมของสภาท้องถิ่น 

ตามข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนนั้น
ที่ประชุมจะต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ  โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าในวาระที่หน่ึง  ให้ที่
ประชุมปรึกษาในหลักการในร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นและลงมติว่าจะรับหลักการในร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นน้ันหรือไม่อย่างไร  ซึ่งถ้าหากการประชุมสภาได้ลงมติไม่รับหลักการแล้วก็ให้ถือว่าร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันเป็นอันตกไปและมิให้เสนอข้อบัญญัติร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีมีหลักการอย่าง
เดียวในสมัยประชุมนั้นอีก 
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การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนต่อสภาท้องถิ่นน้ันหลักเกณฑ์การ
พิจารณานั้นขึ้นอยู่กับมติของที่ประชุมสภาท้องถิ่นว่าจะรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น
หรือไม่ตามวาระที่หน่ึงนั้นผู้วิจัยเห็นว่าไม่เหมาะสม  ถ้ามติไม่รับหลักการของสภาท้องถิ่นแล้วร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันตกไปไม่สามารถเสนอพิจารณาได้ใหม่อีกภายในสมัยประชุมสภาการก าหนด
หลักเกณฑ์เช่นน้ีประชาชนที่เสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมตัดสินหรือพิจารณา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นแต่อย่างใดขึ้นอยู่กับดุลพินิจของสภาท้องถิ่นเท่านั้น โดยไม่ได้ให้ความส าคัญต่อ
ความต้องการของประชาชนในการรวมกลุ่มกันเพื่อน าเสนอร่างข้อบัญญัติที่ตนร่วมกันจัดท าขึ้นมา 

การพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นในวาระท่ีสองนั้นให้ปรึกษาเรียงตามล าดับข้อที่มี
การแปรญัตติและในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นในวาระท่ีสามนั้น  ในที่ประชุมลงมติว่าจะ
ให้ตราเป็นข้อบัญญัติหรือไม่   การก าหนดให้สภาท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจโดยใช้เกณฑ์
ตัดสินของมติที่ประชุมสภาที่จะให้ตราเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือไม่เท่านั้น  ผู้วิจัยเห็นว่าไม่
เหมาะสมเพราะอ านาจการตัดสินที่จะตราเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันอยู่ที่สภาท้องถิ่นฝ่ายเดียว  ถ้า
เป็นของกรณีของการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนแล้วประชาชนไม่มีสิทธิพิจารณา
และอ านาจตัดสินใจอย่างใดเลย 

จากการศึกษาพบว่า  รูปแบบการพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของแต่ละองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามข้อบังคับการประชุมสภานั้น  มีรูปแบบและลักษณะการพิจารณาที่
เหมือนกัน  กล่าวคือตั้งแต่การบรรจุเข้าในระเบียบวาระการประชุมตามข้อบังคับการประชุมสภา
ท้องถิ่น  การพิจารณาในขั้นการรับหลักการในวาระที่หน่ึง  การพิจารณาเรียงล าดับข้อความใน
วาระที่สอง  และการพิจารณาในขั้นสุดท้ายในวาระที่สาม  ซึ่งเพียงแค่ให้ที่ประชุมลงมติว่าจะใช้ได้
หรือไม่เท่านั้น 

คณะผู้วิจัยเห็นว่าข้อบังคับการประชุมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ไม่ว่าจะ
เป็นตามวาระ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  พุทธศักราช  2540  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พุทธศักราช  2496  ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล พุทธศักราช  2538 (และแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 3 พุทธศักราช  2542) 
ข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พุทธศักราช  2541 และข้อบังคับการประชุมสภาเมือง
พัทยา  พุทธศักราช  2543 นั้น  ได้วางหลักเกณฑ์  ขั้นตอนและวิธีการพิจารณาออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นไม่เหมาะสม   โดยมีการก าหนดดังกล่าวตั้งแต่การบรรจุระเบียบวาระการประชุม  การ
พิจารณารับหลักของที่ประชุมปรึกษาของสภาท้องถิ่นหรือการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
วาระการพิจารณาของข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น โดยขั้นตอนการพิจารณาของสภาท้องถิ่น
ตามข้อบังคับประชุมสภานั้นไม่มีอะไรพิเศษ  กล่าวคือ การพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเสนอ
โดยประชาชนนั้น  สภาท้องถิ่นต้องพิจารณาเสมอและควรบรรจุเป็นวาระด่วน  ในขณะเดียวกัน
หาก มีการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
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ข้อบัญญัติท้องถิ่น พุทธศักราช  2542  ควรให้มีการใช้กฎหมายเฉพาะโดยก าหนดหลักเกณฑ์
ขั้นตอนและวิธีการพิจารณาของสภาท้องถิ่นโดยเฉพาะไม่จ าเป็นต้องให้เป็นไปตามข้อบังคับการ
ประชุมสภาท้องถิ่น 

จากปัญหาของขั้นตอนการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นของสภาท้องถิ่นตามข้อบังคับ
การประชมสภานั้น  ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมของขั้นตอนการพิจารณา  ดังนี้  ใน
กรณีที่สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นน้ันเสนอ  ถ้าสภา
ท้องถิ่นพิจารณามีมติเห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันให้ประธานสภาท้องถิ่นน้ันลงนามและ
ส่งร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีได้รับการพิจารณาไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติเพื่อประกาศและ
บังคับใช้โดยการพิจารณาของสภาท้องถิ่นจะต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยต่อร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นโดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกของสภาท้องถิ่นน้ันเท่าที่
มาประชุมสภาและถ้าคะแนนเสียงของสมาชิกสภาท้องถิ่นน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นเท่าที่มาประชุมสภาให้ร่างข้อบัญญัตินั้นระงับตกไป   
 
2. วิเคราะห์เกี่ยวกับจ านวนประชากรในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พุทธศักราช  2542  
มาตรา 4 บัญญัติให้จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมดมีสิทธิเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อประธานสภาท้องถิ่นได้  การบัญญัติก าหนด
จ านวนประชาชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดนั้น 

คณะผู้วิจัยเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พุทธศักราช 2542 มาตรา 4  ซึ่งบัญญัติ “จ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” นั้นเป็นจ านวนที่สูงเกินไปที่จะท าการรวบรวมรายช่ือของ
ประชาชนในท้องถิ่น  โดยเหตุผลว่ากฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย พุทธศักราช  2542  ได้บัญญัติให้สิทธิประชาชนสามารถเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้  
โดยให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 50,000 คน  ขึ้นไปมีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายต่อ
ประธานรัฐสภา  การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 50 ,000 คนขึ้นไปจากจ านวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาทั่วประเทศ จ านวน 40 ล้านคน  เมื่อวันท่ี 4 มีนาคม  2543  สามารถ
คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ได้ร้อยละ 0.125  เปอร์เซ็นต์หรือตามอัตราส่วนได้ 1 ต่อ 800  ดังนั้นจะเห็นได้
การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 50 ,000 คนขึ้นไปมีสิทธิเสนอกฎหมายได้น้ัน
เหมาะสมเพราะประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถรวบรวมเข้าชื่อกันเองได้  ในขณะท่ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มาตรา 286 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พุทธศักราช  2542  ให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งหมด  โดยการบัญญัติให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่ากึงหนึ่งสามารถ
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เข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันท าได้ยาก  เนื่องจากจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนมากและจ านวนน้อยแตกต่างกัน   

โดยวิธีการในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งอยู่ในวันที่เข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  โดยจะต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับปัจจุบัน พุทธศักราช  2550 มาตรา 99 และจะต้องไม่เป็นบุคคลตามมาตรา 102 ด้วย  และ
วิธีการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว  อาจกระท าโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของแต่ละองค์กร  ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  โดย
การรวมตัวกันของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นกันเองและผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง  ผู้ใดร่วมลงชื่อในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยถูกต้องแล้วจะถอนการ
เข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น   ในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
ท้องถิ่นเสนอกันเองโดยมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้น  โดยการย่ืนต่อ
ประธานสภาท้องถิ่นจะต้องร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นและแบบแสดงรายช่ือเกี่ยวกับชื่อและที่อยู่ 
ลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อหรือตัวแทนท่ีเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พร้อมทั้งส าเนาบัตรประชาชนและ
ส าเนาทะเบียนบ้านเสนอมาด้วย   

เมื่อมีการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยถูกต้องและครบตามจ านวนตามบทบัญญัติ
แล้ว  ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วให้ยื่นต่อประธานสภา
ท้องถิ่นน้ัน ๆ ตรวจสอบความถูกต้องเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเสนอ   ถ้า
ประธานสภาตรวจสอบเห็นว่าถูกต้องแล้วให้ด าเนินการปิดประกาศรายช่ือผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นไว้  ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือที่ว่าการอ าเภอหรือส านักงานเทศบาล  
หรือที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วแต่กรณี 

เมื่อผู้ใดมีชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยมิได้ร่วมเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นให้ยื่นค าร้องต่อประธานสภาท้องถิ่นน้ัน  เพื่อขีดฆ่าชื่อตนเองออกภายในย่ีสิบวันนับแต่วัน
ปิดประกาศรายช่ือผู้เข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเม่ือพ้นก าหนดเวลาคัดค้านดังกล่าวถือว่าเป็น
รายช่ือที่ถูกต้อง 

การเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  ถ้ามีครบตามจ านวนซ่ึงไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว  ให้ประธานสภาท้องถิ่นด าเนินการให้สภาท้องถิ่นพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันต่อไปแต่ถ้าไม่ครบจ านวนดังกล่าวให้ประธานสภาท้องถิ่นน้ันสั่งให้มีการ
เข้าช่ือของประชาชนเพิ่มเติมภายในสามสิบวัน  ถ้าพ้นก าหนดดังกล่าวมีจ านวนไม่ครบตาม
จ านวนให้ประธานสภาท้องถิ่นน้ันสั่งให้จ าหน่ายเร่ืองร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเสนอโดยประชาชน
นั้น 
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3. วิเคราะห์เกี่ยวกับกระบวนการ  รูปแบบและขั้นตอนการให้สิทธิประชาชน
ออกเสียงประชามติรับรองข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

ในการออกเสียงประชามติรับรองข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันเป็นการให้สิทธิประชาชนใช้
อ านาจ อธิปไตยทางตรงท่ีส าคัญที่สุด ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พุทธศักราช  2550 มี
สาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและ
การปกครอง  ทั้งน้ีโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความเห็นของประชาชนเป็นส่วนส าคัญ  การที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าช่ือกันเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้  
ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาของสภาท้องถิ่น  โดยรูปแบบและขั้นตอนการพิจารณาของ
สภาท้องถิ่นเป็นอ านาจของสภาท้องถิ่นเอง  ซึ่งใช้ดุลยพินิจว่าจะรับหลักการของร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นน้ัน  โดยประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือรับรองร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเลย 

จากการศึกษาพบว่า การพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของสภาท้องถิ่น  ตาม
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  เมื่อสภาท้องถิ่นไม่รับหลักการตามวาระที่หน่ึงหรือตามวาระที่
สามก็ตาม  ข้อบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนนั้นก็ตกไปไม่สามารถยื่นเสนอได้อีก  เมื่อเป็นเช่นน้ี
การพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นยังขาดการตัดสินใจโดยประชาชนในการออกเสียงประชามติ 

คณะผู้วิจัยเห็นว่าตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  
พุทธศักราช 2542 ควรก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติรับรองข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีไม่ผ่านการ
พิจารณาของสภาท้องถิ่น  โดยให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นน้ัน ๆ ออกเสียงประชามติ
รับรองร่างพระราชบัญญัติท้องถิ่นท่ีเสนอโดยประชาชน  โดยใช้เกณฑ์เสียงส่วนใหญ่ของผู้
ลงคะแนนเสียง  ซึ่งวิธีการและขั้นตอนของการลงประชามติของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อรับรอง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางดังต่อไปนี้ 

วิธีการและขั้นตอนของการลงประชามติของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อรับรองข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นน้ันเป็นหลักระบบประชาธิปไตยทางตรงและวิธีขั้นตอนของการลงประชามติ  กล่าวคือ  ใน
กรณีที่สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นซ่ึงประชาชนในท้องถิ่นน้ันเสนอโดยสภาท้องถิ่น
พิจารณามีมติเห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันให้ประธานสภาท้องถิ่นน้ันลงนามและส่งร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้รับการพิจารณาไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อประกาศและบังคับใช้โดยการ
พิจารณาของสภาท้องถิ่นจะต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยต่อร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  โดยมี
คะแนนเสียงเห็นชอบไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกของสภาท้องถิ่นน้ันเท่าที่มาประชุม
สภาและถ้าคะแนนเสียงของสมาชิกสภาท้องถิ่นน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่น
เท่าท่ีมาประชุมสภาให้ร่างข้อบัญญัตินั้นระงับตกไปและเม่ือร่างข้อบัญญัติที่เสนอไม่ผ่านการ
พิจารณาของสภาท้องถิ่นให้ส่งร่างข้อบัญญัติดังกล่าวไปยังคณะกรรมการเลือกตั้งเพื่อให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการเมืองในการตัดสินใจออกเสียงประชามติ   โดยให้
คณะกรรมการเลือกตั้งจัดการลงชื่อและออกเสียงประชามติโดยประชาชนในท้องถิ่นน้ัน  ๆ เพื่อ
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รับรองและยืนยันร่างข้อบัญญัติที่ได้เสนอมาแล้วนั้นและการออกเสียงประชามติของประชาชนใน
ท้องถิ่นน้ัน  ให้คณะกรรมการเลือกตั้งเป็นผู้จัดสถานท่ีในการออกเสียงประชามติโดยรูปแบบและ
ขั้นตอนการออกเสียงประชามตินั้นให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติ มาตรา 5 และมาตรา 6 และการออกเสียงประชามติของประชาชนในท้องถิ่นท่ี
เสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันจะต้องมีคะแนนเสียงของการลงประชามติเป็นเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนผู้มาลงคะแนนเสียงประชามติในองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น  ๆ เห็นด้วย  จึงสามารถ
บังคับใช้ได้  กล่าวคือ  เมื่อมีคะแนนเสียงของการออกเสียงลงประชามติของประชาชนในท้องถิ่นท่ี
ไม่เป็นเสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยของประชาชนผู้มาลงคะแนนเสียงต่อร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันให้
คณะกรรมการเลือกตั้งส่งร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเคยเสนอมาแล้วนั้นและได้รับรองการออกเสียง
ประชามติไปยังสภาท้องถิ่นน้ัน ๆ  เพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาและลงมติเห็นชอบต่อร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นตามการออกเสียงประชามติโดยประชาชนในท้องถิ่นและให้ประกาศบังคับใช้
เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น  แต่ถ้าประชาชนผู้ออกเสียงประชามติต่อร่างข้อบัญญัตินั้นมีคะแนนเสียง
ของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงไม่เป็นเสียงส่วนใหญ่ของผู้มาลงคะแนนเสียงในท้องถิ่นนั้น ๆ ให้ร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีเสนอนั้นตกไปและร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีตกไปนั้นไม่สามารถเสนอได้อีก   
 
4. วิเคราะห์เกี่ยวกับ การก าหนดให้คณะกรรมการเลือกตั้ง เป็นผู้ออกเสียง
ประชามติ ในการรับรองข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

การให้สิทธิประชาชนในระดับท้องถิ่นออกเสียงประชามติในการรับรองข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นของต่างประเทศ  โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นของมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้สิทธิ
ประชาชนโดยตรงในการรับรองข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีจะบังคับใช้ในท้องถิ่นน้ัน ๆ และให้ประชาชนมี
อ านาจตัดสินใจท่ีจะเลือกบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ันหรือไม่  ซึ่งถือว่าการให้สิทธิประชาชนใน
การออกเสียงประชามตินั้นเป็นอ านาจอธิปไตยมากที่สุด 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช  2543  
บังคับใช้โดยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติในระดับท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดซึ่งในมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 ขอ งพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช 2543 กล่าวคือ ในมาตรา 10 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตร  
32 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 

“มาตรา 32 ทวิ  ในกรณีกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของเทศบาล
หรือประชาชนในท้องถิ่น  สมาชิกสภาเทศบาลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกเท่าที่
มีอยู่หรือคณะเทศมนตรีอาจเสนอต่อประธานสภาเทศบาลเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติใน
ท้องถิ่นได้และประกาศให้ประชาชนทราบ 
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การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของ
ประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่ชอบกิจการส าคัญในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งตามวาระที่หน่ึง  ซึ่งมิใช่เรื่อง
ที่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะจะกระท ามิได้ 

บุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้  ให้มีผลเป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่สภา

เทศบาลหรือคณะเทศมนตรีในเร่ืองนั้น 
หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ก าหนด” 
มาตรา 11 ให้ยกเลิกชื่อส่วนท่ี 2 คณะเทศมนตรีและมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล พุทธศักราช 2496 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา 36 ในกรณีที่ประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียงแสดงประชามติให้การ

บริหารเทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรีให้เทศบาลนั้นมีคณะเทศมนตรี ประกอบด้วย  
นายกเทศมนตรีคนหนึ่งและเทศมนตรีตามจ านวนดังน้ี 

(1)  เทศบาลต าบล  ให้มีเทศมนตรีไม่เกินสองคน 
(2)  เทศบาลเมือง  ให้มีเทศมนตรีไม่เกินสามคน 
(3)  เทศบาลนคร  ให้มีเทศมนตรีไม่เกินสี่คน” 
“มาตรา 48 ทวิ ในกรณีที่ประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียงแสดงประชามติให้การ

บริหารในเขตเทศบาลใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี  ให้เทศบาลนั้นมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซ่ึง
เลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล 

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีให้กระท าโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช  2543  ให้สิทธิประชาชนในเขต

เทศบาลใดออกเสียงประชามติให้การบริหารเทศบาลเป็นรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือ
นายกเทศมนตรี  โดยให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้มีสิทธิออกเสียง
ประชามติเลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยหลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามตินั้น  ให้
เป็นไปตามคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดนั้น เห็นได้ว่า ประเทศไทยได้มีการให้สิทธิ
ประชาชนออกเสียงประชามติในระดับท้องถิ่น  โดยให้อ านาจการด าเนินการจัดท าประชามตินั้น  
เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งสอดคล้องกั บพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พุทธศักราช 25 50  ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจควบคุมการด าเนินการจัดการให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติตามมาตรา 10  
บัญญัติว่าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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มาตรา 10 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
(1) ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือสนับสนุนการสรรหา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น  และผู้บริหารท้องถิ่นแล้วแต่กรณี
รวมท้ังการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(2) ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการท้ังหลายอันจ าเป็น หรือด าเนินการเพื่อให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  และ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้การเลือกตั้งหรือการ
ออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ  ของพรรค
การเมืองผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและ
ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค  และมี
โอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(4)  วางระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งตามมาตรา 25 
(5) วางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามมิให้ปฏิบัติของพรรคการเมือง

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  และการตอบข้อหารือของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ทั้งน้ี  โดยต้องตอบข้อหารือภายในสามสิบวันนับ
แต่วันท่ีได้รับข้อหารือ และจะปฏิเสธไม่ตอบข้อหารือเพราะเหตุที่เรื่องนั้นยังไม่เกิดขึ้นมิได้ 

(6) วางระเบียบหรือให้ความเห็นชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในระหว่าง
ที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ก) ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า  พนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้น
จากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน 

(ข) ให้ความเห็นชอบในการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่าย  เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

(ค) วางระเบียบเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ  เพื่อกระท า
การใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง หรือให้ความเห็นชอบในการด าเนินการดังกล่าว 

ทั้งน้ี โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมท้ังค านึงถึงความสุจริตและเที่ยง
ธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(7) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อื่นใดอัน
อาจค านวณเป็นเงินได้ ให้แก่พรรคการเมือง  การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของ
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พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง  รวมท้ังการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมือง
โดยเปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง  ทั้งน้ี 
โดยให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

(8) มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการท้ังหลายอันจ าเป็นตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(9) ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและการ
เลือกตั้งแบบสัดส่วน และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมท้ังจัดให้มีบัญชี
รายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(10)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  หรือ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(11)  ส่งเรื่องไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา  ในกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
คนใดคนหน่ึงสิ้นสุดลงหรือส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว่าความเป็นรัฐมนตรีของ
รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง 

(12) สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติ  หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ
ออกเสียงประชามติใหม่  ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือสั่งให้มี
การนับคะแนนใหม่  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติใน
หน่วยเลือกตั้งนั้น  ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ทั้งน้ี  หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

(13) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  และผลการออกเสียง
ประชามติ 

(14)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน  ในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  และการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
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ตามมาตรา 25 ทั้งน้ี  การจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด 

(15) วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง  การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียง
ประชามติ 

(16) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา 

(17) ด าเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญอื่น  หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ มาตรา19  คณะกรรมการการ
เลือกตั้งอาจมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดปฏิบัติหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ รวมท้ังสนับสนุนการสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา ที่กระท าภายในจังหวัดนั้น 

(2) เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(3) รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิออกเสียง
ประชามติ 

(4) เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง  การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ  
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(5) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

(6) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การสนับสนุน  การ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต
คณะกรรมการการเลือกตั้งท้องถิ่น  และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  ก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 

(7)ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน  ในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

(8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
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หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ตามมาตรา 10  (13)  และมาตรา 1 9 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พุทธศักราช  2550 นั้นได้ให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมี
อ านาจในการจัดการ ด าเนินการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติภายในจังหวัดด้วย  
ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดมีอ านาจในการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง
และการออกเสียงประชามติภายในจังหวัดและระดับท้องถิ่นต่าง ๆ ด้วย 

นอกจากนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พุทธศักราช 2552 ก็บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิออกเสียงของ
แต่ละจังหวัดและปิดประกาศบัญชีรายช่ือไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด  ที่ว่าการอ า เภอ ส านักงาน
เทศบาล ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน เขตชุมชนหนาแน่นที่เห็นสมควร
ตามมาตรา 16 และในการด าเนินการให้มีการออกเสียงประชามตินั้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้สิทธิออกเสียงประชามติของผู้มีสิทธิซึ่งอยู่
นอกเขตจังหวัดหรือทีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  รวมท้ังการนับคะแนน ตามมาตรา 26 และมาตรา 
31 

จะเห็นได้ว่า ในประเทศไทยได้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ตาม  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พุทธศักราช   2550  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พุทธศักราช  2542 และ  
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช 2543 

ดังนั้น  คณะผู้วิจัยเห็นว่าการด าเนินการให้สิทธิประชาชนในท้องถิ่นออกเสียงแสดง
ประชามติเพื่อรับรองข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ัน  ควรเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
เพราะจะเป็นผู้ดูแลและทราบข้อมูลของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมากที่สุดและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญก็ให้อ านาจไว้โดยตรง 
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5. วิเคราะห์เกี่ยวกับ ความรู้ความเข้าใจของประชาชนต่อกระบวนการ
เข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 

ในการออกข้อบัญญัติเพื่อเป็นเครื่องมือในการจัดท าบริการสาธารณะ  โดยการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกิดจาก ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นปัญหาที่คนในชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้
เองหรือต้องการการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจเป็นปัญหาเดียวหรือหลาย
ปัญหา  ซึ่งหลาย ๆ ปัญหาท่ีชุมชนไม่สามารถแก้ไขได้นั้น   เมื่อปัญหาน้ันถูกกล่าวถึงในวงกว้าง
และไม่ได้เป็นเพียงปัญหาของใครคนใดคนหน่ึงจนเป็น  “ประเด็นสาธารณะ ” จากนั้น หน่วยงาน
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ันๆ  ให้ความสนใจและต้องการแก้ไขปัญหา เกิดการยกระดับแนว
ทางการแก้ไขปัญหาไปเป็น  “วาระสาธารณะ ” และร่วมกันพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่าง
เข้มข้น  มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้นๆ อย่างชัดเจน  จนเกิด
เป็น “นโยบายสาธารณะ” ในขั้นตอนน้ีเองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการร่วม
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เนื่องจากถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด 

จากการศึกษาคณะผู้วิจัยพบว่า การด าเนินการส่งเสริมภาคประชาชนต่อการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่นน้ัน มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาที่ย่ังยืน และเป็นการ
แก้ปัญหาที่ตรงจุดอย่างแท้จริง แต่จากการ วิจัยพบว่า องค์ความรู้และความเข้าใจขอประชาชนยัง
ไม่เกิดขึ้น ประชาชนยังไม่เคยได้สัมผัสต่อกระบวนการดังกล่าวจึงควรมีการส่งเสริมให้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น 
 
6. วิเคราะห์เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนต่อขั้นตอนการพิจารณาของสภาท้องถิ่น 
  

เมื่อประชาชนน าเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นน าเข้าสู่การพิจารณา ของสมาชิกสภาท้องถิ่น
เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว หน้าที่ของประชาชนก็สิ้นสุดลงตามไปด้วยต่อจากนั้นก็น าไปสู่หน้าที่ของ
สมาชิกสภาท้องถิ่นด าเนินการต่อไป  

หากพิจารณาแล้ว คณะผู้วิจัย เห็น ว่า ขั้นตอนดังกล่าวไม่ก็ให้เกิดความยุติธรรมต่อ
ประชาชนผู้ยื่นเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  เพราะไม่ได้ก าหนดถึงกระบวนท่ีจะท าให้ประชาชนผู้
เสนอและเข้าร่วมด าเนินการชี้แจงในสิ่งที่ประชาชนต้องการ เข้าสู่กระบวนการพิจารณา 

 
  

www.ssru.ac.th




