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ภาพ 3 กิจการท่ีไดรับผลกระทบจากคาแรงงานข้ันต่ําปรับสูงข้ึน  
 

สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร (พ.ศ. 2554 – 2557) 
ท่ีดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท และผูท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
มีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาทอยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร 
รวมท้ังมีมาตรการเพ่ือลดภาระแกผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและบุคลากร
สามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตท่ีดี และตองการสงเสริมใหผูตองการมีงานทําใน
ระบบสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางของสถานประกอบการไดโดยสะดวก 
ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหสถานประกอบการสามารถรับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับ
ความตองการและสงเสริมใหแรงงานท่ีอยูนอกระบบสามารถเลือกและมีงานทําไดภายใตเง่ือนไขท่ี
เหมาะสมกับสถานะ เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานก่ึงฝมือและแรงงานก่ึงฝมือใหเปน
แรงงานมีฝมือ โดยภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือนําไปสูเปาหมายใหประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีใชแรงงานมีฝมือท้ังระบบ เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติ 
จัดระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการการกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงานทุก
ประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานท่ีมีฝมือเขาประเทศควบคูกับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศของ
แรงงานไรฝมือ และกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 
โดยคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง
ภายในประเทศ กระท่ังถึงเปาหมายการพัฒนาประเทศ ท่ีจะลดชองวางรายไดระหวางกลุมคนและ
พ้ืนท่ีตางๆ รวมท้ังเสริมสรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานรากและสรางโอกาสทางเศรษฐกิจให
ผูประกอบการรายยอยและชุมชน ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพและครอบคลุม
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อยางท่ัวถึง รวมท้ังมีความเทาเทียมทางเพศมากข้ึน ท้ังในเรื่องรายได โอกาสทางอาชีพ และโอกาสใน
การดํารงตําแหนงในระดับบริหารและระดับการตัดสินใจ 

จากนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวไดนําไปสูการปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท/วัน สําหรับ 7 
จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ภูเก็ต และปรับข้ึน
ใหเปนสัดสวนเดียวกันคือ 40 เปอรเซ็นตสําหรับ 70 จังหวัดท่ีเหลือ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 
เมษายน 2555 และมีมติเพ่ิมเติมใหคงอัตราคาจางข้ันต่ําวันละ 300 บาทไวเปนเวลาสองป คือป 
2556 และป 2557 จะไมมีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําอีกยกเวนในกรณีภาวะเศรษฐกิจผันผวนอยาง
รุนแรงจนกระทบตอการครองชีพของลูกจางเทานั้นวัตถุประสงคของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา เพ่ือให
แรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนภายใตภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเติบโต แตเนื่องจากนโยบายดังกลาว
เก่ียวของปจจัยในดานตางๆ การพิจารณาปรับคาตอบแทนแรงงานจําเปนตองใชขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจหลากหลายดาน เชน ภาวะเศรษฐกิจ นายจางหรือผูประกอบการ ภาวะตลาดแรงงาน และ
แรงงานตางดาว เปนตน อยางไรก็ตามเม่ือมีการประกาศใชคาแรงงานข้ันต่ําอยางเปนทางการไป
ระยะเวลาหนึ่ง ขอมูลของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยพบวาผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมไดรับผลกระทบจนธรกิจประสบภาวะขาดทุนติดเปนรอยละ 80 ขณะท่ีผูประกอบการ
กวารอยละ 23.33 ขาดสภาพคลอง และผูประกอบการรอยละ 10.42 แจงวาอาจถึงข้ันตองปดกิจการ 
ซ่ึงหากรัฐบาลไมมีการชวยเหลืออยางเปนรูปธรรม อาจทําใหตองลดกําลังการผลิต ซ่ึงนําไปสูการลด
จํานวนพนักงานและเกิดการเลิกจางไดในท่ีสุด ซ่ึงยังอาจไมเกิดภาวะเลวรายท่ีสุดในป 2557 เพราะ
แรงงานอาจสามารถเคลื่อนยายไปสูโรงงานขนาดใหญและโรงงานของตางชาติ ซ่ึงกําลังเขามาลงทุนใน
ประเทศไทยตามนโยบายการสนับสนุนการลงทุนของ BOI  ขณะท่ีในป 2558 เปนตนไปเม่ือมีการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กเหลานี้นาจะไดรับผลกระทบอยางหนัก
หนวง ผลกระทบท่ีชัดเจนของผูประกอบการประกอบไปดวยการตองแบกรับภาระตนทุนการผลิตท่ี
สูงข้ึนกวาเดิมไมนอยกวารอยละ 15 การท่ีผูประกอบการไมสามารถปรับราคาสินคาหรือบริการได 
หรือปรับไดเพียงเล็กนอยและนอยกวาตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือผูประกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กจํานวนมากมีผลประกอบการท่ีอยูในภาวะขาดทุนติดตอกันไมนอยกวา 6 เดือนใน
ป 2556 และความเชื่อม่ันท่ีจะดําเนินธุรกิจใหไปตอไดนั้นเริ่มลดลงเปนจํานวนมากข้ึน (กรุงเทพธุรกิจ, 
21 กันยายน 2556) แมกระท่ังกิจการท่ีอยูในตลาดหลักทรัพยเชน บมจ.แพนเอเซียฟุตแวร ยังไดรับ
ผลกระทบเนื่องจากมียอดคําสั่งซ้ือจากลูกคาลดลงอยางตอเนื่องในระยะ 3-4 ปท่ีผานมา สงผลใหผล
ประกอบการของบริษัทฯ ขาดทุนสะสมจํานวนมาก โดยมีสาเหตุจากการยายฐานการผลิตของลูกคา
รายใหญ ประกอบกับคาจางแรงงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ขณะท่ีปริมาณคําสั่งซ้ือจากลูกคานอยลง และเปนคํา
สั่งซ้ือท่ีมีปริมาณนอยกวากําลังการผลิตของบริษัทฯเปนอยางมาก และกิจการบมจ.สหฟารม ท่ีจังหวัด
ลพบุรีก็ยังไมสามารถปรับตัวไดเม่ือตองจายคาแรงงานท่ีสูงข้ึนโดยท่ียอดขายมิไดเพ่ิมข้ึนไปดวย  
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ภาพ 4 เปรียบเทียบรายไดข้ันต่ําจังหวัดท่ีได 300 บาทกับจังหวัดใกลเคียง 
 

ธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลางของไทย คาดวาจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากการปรับ
คาแรงเพ่ิมข้ึนเนื่องจากตองจายคาแรงเพ่ิมและไมไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอจากการลดอัตรา
ภาษีเงินไดนิติบุคคลบริษัทในไทยตองเจอคาใชจายท่ีสูงข้ึน 6.39 เปอรเซ็นต เนื่องจากการปรับคาแรง
เพ่ิมข้ึน ขณะท่ีบริษัทขนาดใหญ อาจมีคาใชจายสูงข้ึนอีก 0.57 เปอรเซ็นต แตบริษัทขนาดยอมจะ
ไดรับผลกระทบหนักสุด เพราะคาใชจายสูงถึง 17.8 เปอรเซ็นต  จากขอมูลเม่ือป 2554 ของรัฐบาล 
พบวา มีบริษัทมากกวา 2.9 ลานแหงในประเทศไทย ท้ังขนาดยอมและขนาดกลาง ท่ีครองสวนแบงใน
ภาคธุรกิจท้ังหมด 99.8 เปอรเซ็นตของประเทศ และมีแรงงานราว 9.7 ลานคน หรือเกือบ 80 
เปอรเซ็นต ของตําแหนงงานท้ังหมดของประเทศ และมีรายไดปละ 3.5 ลานลานบาท หรือมากกวา 1 
ใน 3 ของจีดีพี แมวาจะมีโรงงานหลายแหงปดกิจการไปประมาณ 7,221 แหงในป 2556 (กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา, 2556) ขณะท่ีการปรับข้ึนคาแรง ทําใหธุรกิจตาง ๆ เผชิญคาใชจายเพ่ิมข้ึน และภาวะ
เงินเฟอสูงข้ึนนั้น ก็จะนําไปสูการปรับปรุงอํานาจในการซ้ือของลูกคา และชวยกระตุนการเติบโตของ
เศรษฐกิจดวย เพราะทําใหครอบครัวท่ียากจน รายไดต่ํา สามารถบริโภคไดมากข้ึน และชวยเพ่ิมการ
ใชจายของพวกเขาดวย ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีกําลังเกิดข้ึนท่ัวภูมิภาค และยังอาจชวยเพ่ิมมูลคาใหกับ
สินคา เนื่องจากจะเปนดึงดูดลูกคาไดมากข้ึน  

ขณะท่ีเม่ือพิจารณาในแงคาจางของแรงงานไทยในอดีตท่ีผานมา พบวามีรายไดท่ีนอยมาก
เม่ือเปรียบเทียบกับระดับการครองชีพเพ่ือการดํารงชีวิตในภาวะปกติ ดังแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 คาใชจายตามอัตภาพและคุณภาพเฉลี่ยท่ัวประเทศเปรียบเทียบกับรายไดข้ันต่ํา 
บาท/วัน 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลี่ย 

คาจางข้ันต่ํา 149.4 154.0 162.1 162.1 165.3 158.6 

คาใชจ ายตาม
อัตภาพ 

148.8 147.6 170.2 172.3 186.8 165.41 

คาใชจ ายตาม
คุณภาพ 

163.6 168.3 177.5 187.9 201.7 179.8 

คาจางรวม 168.6 172.3 180.3 178.8 184.2 176.8 

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2555 
จากตารางท่ี 1 พบวาหากพิจารณาระดับของอัตราคาจางข้ันตาของไทยโดยใชเกณฑความ

เหมาะสมตามท่ีกลาวในขางตนพบวา ระหวางป 2549 – 2553 อัตราคาจางข้ันตาเฉลี่ยท้ังประเทศ
อยูตากวาระดับเหมาะสมตอการใชจายตามคุณภาพมาโดยตลอด และท่ีสําคัญในชวงป 2551-2553 
อัตราคาจางข้ันต่ํายังนอยกวาความตองการใชจายตามอัตภาพ สะทอนใหเห็นวาอัตราคาจางข้ันต่ํายัง
ไมไดมีบทบาทท่ีจะชวยจัดการปญหาความยากจนหรือชวยยกระดับการครองชีพของแรงงานระดับ
ลางได และแรงงานบางสวนก็ยังไมไดรับคาแรงงานข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนดแสดงดังตารางท่ี 2 
ตารางท่ี 2 รอยละของแรงงานท่ีไมไดรับคาแรงข้ันต่ําและจํานวนจังหวัดท่ีไดคาแรงต่ํากวาคาจางเฉลี่ย 

ภาค จํานวนจังหวัด รอยละของแรงงานท่ี 

ไมไดรับคาแรงข้ันต่ํา 

กทม.และปริมณฑล 6 9.6 – 36. 9 

ภาคกลาง 20 13.8 – 50.3 

ภาคเหนือ 17 23.1 – 75.3 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 28.3 – 72.5 

ภาคใต 14 11.6 – 58.8 

รวม 76 - 

ท่ีมา : สมศจี ศิกษมัต, 2555 
 
จากตารางท่ี 2 พบวา ไมมีแรงงานในจังหวัดใดเลยท่ีไดรับคาแรงงานคบถวนตามท่ีกฎหมาย

กําหนด แมกระท่ังกรุงเทพมหานครท่ีมีผูไดรับคาแรงงานต่ํากวาคาจางข้ันต่ํารอยละ 9.6 คิดเปน 
199,126 คน 
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ตารางท่ี 3 คาใชจายตามอัตภาพและคุณภาพเฉลี่ยท่ัวประเทศเปรียบเทียบกับรายไดข้ันต่ํา 
อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

2549 2550 2551 2552 2553 เฉลี่ย 

คาจางข้ันต่ํา
ท่ีแทจริง 

-3.9 0.9 -0.4 0.9 -1.1 -0.7 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

3.9 3.4 0.5 -4.2 7.4 2.2 

Real GDP 5.1 5.0 2.5 -2.3 7.8 3.6 

คาจางข้ันต่ํา 0.8 3.1 5.0 0.0 2.2 2.2 

Nominal GDP 10.6 8.7 6.5 -0.4 11.7 7.4 

อัตราเงินเฟอ 4.7 2.3 5.4 -0.9 3.3 3.0 

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2555 
 
จากตารางท่ี 3 พบวา อัตราคาจางข้ันต่ําเฉลี่ยในปจจุบันยังต่ํากวาระดับเหมาะสม และยัง

ไมไดชวยบรรเทาปญหาความยากจนของแรงงานไรฝมือ ไมไดชวยใหคุณภาพชีวิตของแรงงานดีข้ึน อีก
ท้ังยังไมไดสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจใหแกแรงงาน ซ่ึงผลในระยะยาวอาจนาไปสูปญหาความ
ยากจนเรื้อรัง ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ตลอดจนปญหาทางสังคมแกประเทศได ดังนั้น การปรับ
เพ่ิมคาจางข้ันต่ําเปนสิ่งท่ีจาเปนและเรงดวน โดยอยางนอยคาจางข้ันต่ําควรเพ่ิมใหสูงข้ึนมาอยูใน
ระดับท่ีเพียงพอตอการใชจายตามอัตภาพ ซ่ึงเทากับวาอัตราคาจางข้ันต่ําจะตองเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ
รอยละ 13 แตหากตองการจะเพ่ิมคาจางข้ันต่ําใหถึงระดับของการใชจายตามคุณภาพ ก็จะตอง
เพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 22 จากนั้นการเพ่ิมข้ึนของอัตราคาจางข้ันตาในคราวตอๆไปก็ควรตอง
คํานึงถึงคุณภาพของแรงหรือผลตอบแทนของแรงงานท่ีใหแกระบบเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหนึ่งในการ
พิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา  

 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจเนื่องจากการประกาศใชนโยบายคาจางแรงงานข้ันต่ํา
ตอธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของอัตราคาจางข้ันต่ําในมิติของการบรรเทาความยากจนของ
แรงงาน 

3. เพ่ือสรางทางเลือกในการลดผลกระทบการมีอัตราคาแรงข้ันต่ําท่ีเทากันท้ังประเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา โดยศึกษาผลกระทบโดยตรงตอภาคการผลิตและการใหบริการท่ี

ตนทุนสูงข้ึนมากเนื่องจากคาแรงงาน ท้ังนี้จะศึกษาผลกระทบท่ีมีตอสถานประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอมเทานั้น และศึกษาวาคาแรงงานข้ันต่ําท่ีไดรับนั้น จะทําใหคนงานสามารถบรรเทาความ
ยากจนในการดํารงชีวิตไดดีข้ึนกวาท่ีเคยไดรับ  

2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคกลางรวม 7 จังหวัด
ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสงคราม และ
สมุทรสาคร  

3. ขอบเขตดานประชากร ไดแกดานผูประกอบการ คือผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ท้ังภาคการผลิตและภาคการใหบริการในพ้ืนท่ี กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร และดานผูใชแรงงาน คือประชาชนในพ้ืนท่ี 
7 จังหวัดดังกลาวท่ีทํางานในสถานประกอบท้ังภาคการผลิตและภาคการใหบริการ 

4. ขอบเขตดานเวลา 1 ป โดยเริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ประโยชนท่ีนาจะไดรับจากงานวิจัยประกอบดวย  
1. ทําใหทราบถึงผลกระทบท้ังในแงลบและแงบวกท่ีมีตอธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

ประเทศไทย ในเขตพ้ืนท่ีทําการวิจัย 7 จังหวัด 
2. ทําใหทราบผลกระทบท้ังในแงลบและแงบวกท่ีมีตอแรงงานในประเทศไทยในเขตพ้ืนท่ีทํา

การวิจัย 7 จังหวัด 
3. ไดทางเลือกในการลดผลกระทบตอการทําธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย 

อันเนื่องจากการปรับคาแรงงานข้ันต่ํา 
4. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เกิดการใชกระบวนการวิจัยในการสรางและพัฒนาองค

ความรูสูการปฏิบัติ อาจารยไดพัฒนาการทําวิจัยอยางตอเนื่อง และยังมีการสรางนักวิจัยรุนใหมตั้งแต
เปนนักศึกษาใหมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจ และเห็นความสําคัญของการวิจัยในการพัฒนาระบบ
การศึกษาของประเทศ 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. คาจางแรงงานข้ันต่ํา หมายถึงเงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนใน
การทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายชั่วโมง รายวันรายสัปดาหราย
เดือน หรือระยะเวลาอ่ืนหรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางานและใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางมิได
ทํางานแตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 

2. ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม หมายถึงกิจการท่ีดําเนินงานเก่ียวกับการผลิตหรือบริการ 
มีมูลคาทรัพยสินถาวรไมเกินสองรอยลานบาท มีการจางงานไมเกินสองรอยคน กิจการคาสงท่ีมี
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ทรัพยสินถาวรไมเกินหนึ่งรอยลานบาท มีการจางงานไมเกินหาสิบคน และกิจการคาปลีกท่ีมีมูลคา
ทรัพยสินถาวรไมเกินหกสิบลานบาท มีการจางงานไมเกินสามสิบคน 

 
 
 
 
 

 


