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ภาพ 3 กิจการท่ีไดรับผลกระทบจากคาแรงงานข้ันต่ําปรับสูงข้ึน  
 

สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร (พ.ศ. 2554 – 2557) 
ท่ีดําเนินการใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท และผูท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
มีรายไดเดือนละไมนอยกวา 15,000 บาทอยางสอดคลองกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร 
รวมท้ังมีมาตรการเพ่ือลดภาระแกผูประกอบการท่ีไดรับผลกระทบเพ่ือใหแรงงานและบุคลากร
สามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตท่ีดี และตองการสงเสริมใหผูตองการมีงานทําใน
ระบบสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตําแหนงงานวางของสถานประกอบการไดโดยสะดวก 
ขณะเดียวกันก็สงเสริมใหสถานประกอบการสามารถรับทราบขอมูลของผูตองการมีงานทําไดทุกระดับ
ความตองการและสงเสริมใหแรงงานท่ีอยูนอกระบบสามารถเลือกและมีงานทําไดภายใตเง่ือนไขท่ี
เหมาะสมกับสถานะ เรงยกระดับแรงงานไรฝมือใหเปนแรงงานก่ึงฝมือและแรงงานก่ึงฝมือใหเปน
แรงงานมีฝมือ โดยภาครัฐจะทํางานรวมกับภาคเอกชนเพ่ือนําไปสูเปาหมายใหประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีใชแรงงานมีฝมือท้ังระบบ เตรียมการรองรับการเปดการเคลื่อนยายแรงงานเสรีภายใต
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเนนระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติ 
จัดระบบอํานวยความสะดวก และมาตรการการกํากับดูแล ติดตามการเขาออกของแรงงานทุก
ประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานท่ีมีฝมือเขาประเทศควบคูกับการปองกันผลกระทบจากการเขาประเทศของ
แรงงานไรฝมือ และกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 
โดยคํานึงถึงความตองการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง
ภายในประเทศ กระท่ังถึงเปาหมายการพัฒนาประเทศ ท่ีจะลดชองวางรายไดระหวางกลุมคนและ
พ้ืนท่ีตางๆ รวมท้ังเสริมสรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจฐานรากและสรางโอกาสทางเศรษฐกิจให
ผูประกอบการรายยอยและชุมชน ประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพและครอบคลุม
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อยางท่ัวถึง รวมท้ังมีความเทาเทียมทางเพศมากข้ึน ท้ังในเรื่องรายได โอกาสทางอาชีพ และโอกาสใน
การดํารงตําแหนงในระดับบริหารและระดับการตัดสินใจ 

จากนโยบายและยุทธศาสตรดังกลาวไดนําไปสูการปรับคาจางข้ันต่ํา 300 บาท/วัน สําหรับ 7 
จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม ภูเก็ต และปรับข้ึน
ใหเปนสัดสวนเดียวกันคือ 40 เปอรเซ็นตสําหรับ 70 จังหวัดท่ีเหลือ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 
เมษายน 2555 และมีมติเพ่ิมเติมใหคงอัตราคาจางข้ันต่ําวันละ 300 บาทไวเปนเวลาสองป คือป 
2556 และป 2557 จะไมมีการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ําอีกยกเวนในกรณีภาวะเศรษฐกิจผันผวนอยาง
รุนแรงจนกระทบตอการครองชีพของลูกจางเทานั้นวัตถุประสงคของการปรับข้ึนคาจางข้ันต่ํา เพ่ือให
แรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนภายใตภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเติบโต แตเนื่องจากนโยบายดังกลาว
เก่ียวของปจจัยในดานตางๆ การพิจารณาปรับคาตอบแทนแรงงานจําเปนตองใชขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจหลากหลายดาน เชน ภาวะเศรษฐกิจ นายจางหรือผูประกอบการ ภาวะตลาดแรงงาน และ
แรงงานตางดาว เปนตน อยางไรก็ตามเม่ือมีการประกาศใชคาแรงงานข้ันต่ําอยางเปนทางการไป
ระยะเวลาหนึ่ง ขอมูลของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยพบวาผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมไดรับผลกระทบจนธรกิจประสบภาวะขาดทุนติดเปนรอยละ 80 ขณะท่ีผูประกอบการ
กวารอยละ 23.33 ขาดสภาพคลอง และผูประกอบการรอยละ 10.42 แจงวาอาจถึงข้ันตองปดกิจการ 
ซ่ึงหากรัฐบาลไมมีการชวยเหลืออยางเปนรูปธรรม อาจทําใหตองลดกําลังการผลิต ซ่ึงนําไปสูการลด
จํานวนพนักงานและเกิดการเลิกจางไดในท่ีสุด ซ่ึงยังอาจไมเกิดภาวะเลวรายท่ีสุดในป 2557 เพราะ
แรงงานอาจสามารถเคลื่อนยายไปสูโรงงานขนาดใหญและโรงงานของตางชาติ ซ่ึงกําลังเขามาลงทุนใน
ประเทศไทยตามนโยบายการสนับสนุนการลงทุนของ BOI  ขณะท่ีในป 2558 เปนตนไปเม่ือมีการเปด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กเหลานี้นาจะไดรับผลกระทบอยางหนัก
หนวง ผลกระทบท่ีชัดเจนของผูประกอบการประกอบไปดวยการตองแบกรับภาระตนทุนการผลิตท่ี
สูงข้ึนกวาเดิมไมนอยกวารอยละ 15 การท่ีผูประกอบการไมสามารถปรับราคาสินคาหรือบริการได 
หรือปรับไดเพียงเล็กนอยและนอยกวาตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือผูประกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กจํานวนมากมีผลประกอบการท่ีอยูในภาวะขาดทุนติดตอกันไมนอยกวา 6 เดือนใน
ป 2556 และความเชื่อม่ันท่ีจะดําเนินธุรกิจใหไปตอไดนั้นเริ่มลดลงเปนจํานวนมากข้ึน (กรุงเทพธุรกิจ, 
21 กันยายน 2556) แมกระท่ังกิจการท่ีอยูในตลาดหลักทรัพยเชน บมจ.แพนเอเซียฟุตแวร ยังไดรับ
ผลกระทบเนื่องจากมียอดคําสั่งซ้ือจากลูกคาลดลงอยางตอเนื่องในระยะ 3-4 ปท่ีผานมา สงผลใหผล
ประกอบการของบริษัทฯ ขาดทุนสะสมจํานวนมาก โดยมีสาเหตุจากการยายฐานการผลิตของลูกคา
รายใหญ ประกอบกับคาจางแรงงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ขณะท่ีปริมาณคําสั่งซ้ือจากลูกคานอยลง และเปนคํา
สั่งซ้ือท่ีมีปริมาณนอยกวากําลังการผลิตของบริษัทฯเปนอยางมาก และกิจการบมจ.สหฟารม ท่ีจังหวัด
ลพบุรีก็ยังไมสามารถปรับตัวไดเม่ือตองจายคาแรงงานท่ีสูงข้ึนโดยท่ียอดขายมิไดเพ่ิมข้ึนไปดวย  
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ภาพ 4 เปรียบเทียบรายไดข้ันต่ําจังหวัดท่ีได 300 บาทกับจังหวัดใกลเคียง 
 

ธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลางของไทย คาดวาจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากการปรับ
คาแรงเพ่ิมข้ึนเนื่องจากตองจายคาแรงเพ่ิมและไมไดรับผลประโยชนอยางเพียงพอจากการลดอัตรา
ภาษีเงินไดนิติบุคคลบริษัทในไทยตองเจอคาใชจายท่ีสูงข้ึน 6.39 เปอรเซ็นต เนื่องจากการปรับคาแรง
เพ่ิมข้ึน ขณะท่ีบริษัทขนาดใหญ อาจมีคาใชจายสูงข้ึนอีก 0.57 เปอรเซ็นต แตบริษัทขนาดยอมจะ
ไดรับผลกระทบหนักสุด เพราะคาใชจายสูงถึง 17.8 เปอรเซ็นต  จากขอมูลเม่ือป 2554 ของรัฐบาล 
พบวา มีบริษัทมากกวา 2.9 ลานแหงในประเทศไทย ท้ังขนาดยอมและขนาดกลาง ท่ีครองสวนแบงใน
ภาคธุรกิจท้ังหมด 99.8 เปอรเซ็นตของประเทศ และมีแรงงานราว 9.7 ลานคน หรือเกือบ 80 
เปอรเซ็นต ของตําแหนงงานท้ังหมดของประเทศ และมีรายไดปละ 3.5 ลานลานบาท หรือมากกวา 1 
ใน 3 ของจีดีพี แมวาจะมีโรงงานหลายแหงปดกิจการไปประมาณ 7,221 แหงในป 2556 (กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา, 2556) ขณะท่ีการปรับข้ึนคาแรง ทําใหธุรกิจตาง ๆ เผชิญคาใชจายเพ่ิมข้ึน และภาวะ
เงินเฟอสูงข้ึนนั้น ก็จะนําไปสูการปรับปรุงอํานาจในการซ้ือของลูกคา และชวยกระตุนการเติบโตของ
เศรษฐกิจดวย เพราะทําใหครอบครัวท่ียากจน รายไดต่ํา สามารถบริโภคไดมากข้ึน และชวยเพ่ิมการ
ใชจายของพวกเขาดวย ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีกําลังเกิดข้ึนท่ัวภูมิภาค และยังอาจชวยเพ่ิมมูลคาใหกับ
สินคา เนื่องจากจะเปนดึงดูดลูกคาไดมากข้ึน  

ขณะท่ีเม่ือพิจารณาในแงคาจางของแรงงานไทยในอดีตท่ีผานมา พบวามีรายไดท่ีนอยมาก
เม่ือเปรียบเทียบกับระดับการครองชีพเพ่ือการดํารงชีวิตในภาวะปกติ ดังแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 คาใชจายตามอัตภาพและคุณภาพเฉลี่ยท่ัวประเทศเปรียบเทียบกับรายไดข้ันต่ํา 
บาท/วัน 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลี่ย 

คาจางข้ันต่ํา 149.4 154.0 162.1 162.1 165.3 158.6 

คาใชจ ายตาม
อัตภาพ 

148.8 147.6 170.2 172.3 186.8 165.41 

คาใชจ ายตาม
คุณภาพ 

163.6 168.3 177.5 187.9 201.7 179.8 

คาจางรวม 168.6 172.3 180.3 178.8 184.2 176.8 

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2555 
จากตารางท่ี 1 พบวาหากพิจารณาระดับของอัตราคาจางข้ันตาของไทยโดยใชเกณฑความ

เหมาะสมตามท่ีกลาวในขางตนพบวา ระหวางป 2549 – 2553 อัตราคาจางข้ันตาเฉลี่ยท้ังประเทศ
อยูตากวาระดับเหมาะสมตอการใชจายตามคุณภาพมาโดยตลอด และท่ีสําคัญในชวงป 2551-2553 
อัตราคาจางข้ันต่ํายังนอยกวาความตองการใชจายตามอัตภาพ สะทอนใหเห็นวาอัตราคาจางข้ันต่ํายัง
ไมไดมีบทบาทท่ีจะชวยจัดการปญหาความยากจนหรือชวยยกระดับการครองชีพของแรงงานระดับ
ลางได และแรงงานบางสวนก็ยังไมไดรับคาแรงงานข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนดแสดงดังตารางท่ี 2 
ตารางท่ี 2 รอยละของแรงงานท่ีไมไดรับคาแรงข้ันต่ําและจํานวนจังหวัดท่ีไดคาแรงต่ํากวาคาจางเฉลี่ย 

ภาค จํานวนจังหวัด รอยละของแรงงานท่ี 

ไมไดรับคาแรงข้ันต่ํา 

กทม.และปริมณฑล 6 9.6 – 36. 9 

ภาคกลาง 20 13.8 – 50.3 

ภาคเหนือ 17 23.1 – 75.3 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 19 28.3 – 72.5 

ภาคใต 14 11.6 – 58.8 

รวม 76 - 

ท่ีมา : สมศจี ศิกษมัต, 2555 
 
จากตารางท่ี 2 พบวา ไมมีแรงงานในจังหวัดใดเลยท่ีไดรับคาแรงงานคบถวนตามท่ีกฎหมาย

กําหนด แมกระท่ังกรุงเทพมหานครท่ีมีผูไดรับคาแรงงานต่ํากวาคาจางข้ันต่ํารอยละ 9.6 คิดเปน 
199,126 คน 
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ตารางท่ี 3 คาใชจายตามอัตภาพและคุณภาพเฉลี่ยท่ัวประเทศเปรียบเทียบกับรายไดข้ันต่ํา 
อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

2549 2550 2551 2552 2553 เฉลี่ย 

คาจางข้ันต่ํา
ท่ีแทจริง 

-3.9 0.9 -0.4 0.9 -1.1 -0.7 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

3.9 3.4 0.5 -4.2 7.4 2.2 

Real GDP 5.1 5.0 2.5 -2.3 7.8 3.6 

คาจางข้ันต่ํา 0.8 3.1 5.0 0.0 2.2 2.2 

Nominal GDP 10.6 8.7 6.5 -0.4 11.7 7.4 

อัตราเงินเฟอ 4.7 2.3 5.4 -0.9 3.3 3.0 

ท่ีมา : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2555 
 
จากตารางท่ี 3 พบวา อัตราคาจางข้ันต่ําเฉลี่ยในปจจุบันยังต่ํากวาระดับเหมาะสม และยัง

ไมไดชวยบรรเทาปญหาความยากจนของแรงงานไรฝมือ ไมไดชวยใหคุณภาพชีวิตของแรงงานดีข้ึน อีก
ท้ังยังไมไดสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจใหแกแรงงาน ซ่ึงผลในระยะยาวอาจนาไปสูปญหาความ
ยากจนเรื้อรัง ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ตลอดจนปญหาทางสังคมแกประเทศได ดังนั้น การปรับ
เพ่ิมคาจางข้ันต่ําเปนสิ่งท่ีจาเปนและเรงดวน โดยอยางนอยคาจางข้ันต่ําควรเพ่ิมใหสูงข้ึนมาอยูใน
ระดับท่ีเพียงพอตอการใชจายตามอัตภาพ ซ่ึงเทากับวาอัตราคาจางข้ันต่ําจะตองเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ
รอยละ 13 แตหากตองการจะเพ่ิมคาจางข้ันต่ําใหถึงระดับของการใชจายตามคุณภาพ ก็จะตอง
เพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 22 จากนั้นการเพ่ิมข้ึนของอัตราคาจางข้ันตาในคราวตอๆไปก็ควรตอง
คํานึงถึงคุณภาพของแรงหรือผลตอบแทนของแรงงานท่ีใหแกระบบเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหนึ่งในการ
พิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา  

 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจเนื่องจากการประกาศใชนโยบายคาจางแรงงานข้ันต่ํา
ตอธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทย 

2. เพ่ือศึกษาความเหมาะสมของอัตราคาจางข้ันต่ําในมิติของการบรรเทาความยากจนของ
แรงงาน 

3. เพ่ือสรางทางเลือกในการลดผลกระทบการมีอัตราคาแรงข้ันต่ําท่ีเทากันท้ังประเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา โดยศึกษาผลกระทบโดยตรงตอภาคการผลิตและการใหบริการท่ี

ตนทุนสูงข้ึนมากเนื่องจากคาแรงงาน ท้ังนี้จะศึกษาผลกระทบท่ีมีตอสถานประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอมเทานั้น และศึกษาวาคาแรงงานข้ันต่ําท่ีไดรับนั้น จะทําใหคนงานสามารถบรรเทาความ
ยากจนในการดํารงชีวิตไดดีข้ึนกวาท่ีเคยไดรับ  

2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคกลางรวม 7 จังหวัด
ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสงคราม และ
สมุทรสาคร  

3. ขอบเขตดานประชากร ไดแกดานผูประกอบการ คือผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ท้ังภาคการผลิตและภาคการใหบริการในพ้ืนท่ี กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร และดานผูใชแรงงาน คือประชาชนในพ้ืนท่ี 
7 จังหวัดดังกลาวท่ีทํางานในสถานประกอบท้ังภาคการผลิตและภาคการใหบริการ 

4. ขอบเขตดานเวลา 1 ป โดยเริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ประโยชนท่ีนาจะไดรับจากงานวิจัยประกอบดวย  
1. ทําใหทราบถึงผลกระทบท้ังในแงลบและแงบวกท่ีมีตอธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน

ประเทศไทย ในเขตพ้ืนท่ีทําการวิจัย 7 จังหวัด 
2. ทําใหทราบผลกระทบท้ังในแงลบและแงบวกท่ีมีตอแรงงานในประเทศไทยในเขตพ้ืนท่ีทํา

การวิจัย 7 จังหวัด 
3. ไดทางเลือกในการลดผลกระทบตอการทําธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย 

อันเนื่องจากการปรับคาแรงงานข้ันต่ํา 
4. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา เกิดการใชกระบวนการวิจัยในการสรางและพัฒนาองค

ความรูสูการปฏิบัติ อาจารยไดพัฒนาการทําวิจัยอยางตอเนื่อง และยังมีการสรางนักวิจัยรุนใหมตั้งแต
เปนนักศึกษาใหมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจ และเห็นความสําคัญของการวิจัยในการพัฒนาระบบ
การศึกษาของประเทศ 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. คาจางแรงงานข้ันต่ํา หมายถึงเงินท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนใน
การทํางานตามสัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายชั่วโมง รายวันรายสัปดาหราย
เดือน หรือระยะเวลาอ่ืนหรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางานและใหหมายความรวมถึงเงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางมิได
ทํางานแตลูกจางมีสิทธิไดรับตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 

2. ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม หมายถึงกิจการท่ีดําเนินงานเก่ียวกับการผลิตหรือบริการ 
มีมูลคาทรัพยสินถาวรไมเกินสองรอยลานบาท มีการจางงานไมเกินสองรอยคน กิจการคาสงท่ีมี
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ทรัพยสินถาวรไมเกินหนึ่งรอยลานบาท มีการจางงานไมเกินหาสิบคน และกิจการคาปลีกท่ีมีมูลคา
ทรัพยสินถาวรไมเกินหกสิบลานบาท มีการจางงานไมเกินสามสิบคน 

 
 
 
 
 

 


