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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 

ขาวเปนพืชอาหารหลักสําหรับคนไทยมาเปนระยะเวลาชานาน การปลูกขาวกลายเปนสวนหนึ่งของวิถี
ชีวิตเกษตรกรไทยจนกลายเปนแหลงกําเนิดของความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงามสืบ
ตอเนื่องกันมาทุกยุคทุกสมัย นอกจากนี้ การผลิตขาวในแตละปยังมีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะเหลือสงออกจน
ทําใหขาวกลายเปนสินคาเกษตรสงออกท่ีสําคัญและทําใหประเทศไทยกาวข้ึนสูการเปนผูสงออกขาวเปนอันดับ
หนึ่งของโลกในชวงเวลากวาสองทศวรรษท่ีผานมา (สมพร และคณะ, 2552) อยางไรก็ตาม เม่ือสามปท่ีผานมา 
(ป พ.ศ.2555) ประเทศไทยไดเริ่มสูญเสียตําแหนงการเปนผูสงออกขาวอันดับหนึ่งของโลกมาเปนอันดับสาม
ใหกับอินเดียและเวียดนาม ตามลําดับ ดังแสดงในภาพท่ี 1.1  
 

 
ภาพท่ี 1.1 ปริมาณสงออกขาวโดยรวมของผูสงออก 3 อันดับแรกของโลก 

                   (หนวย: เมตริกตัน) 
ท่ีมา:  USDA, 2557 

 
เม่ือเปรียบเทียบกับคูแขงขันโดยตรงอยางประเทศเวียดนามซ่ึงสงออกขาวประเภทเดียวกับขาวหลัก

ของไทยคือ ขาวขาวแลว พบวา ประเทศไทยเสียเปรียบในการแขงขันมากข้ึนเนื่องจากราคาขาวของไทยมี
แนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอดในตลาดขาวคุณภาพปานกลางถึงต่ํา เชน ขาวขาว 100% ชั้น 2 และปลายขาวขาว 
เปนตน โดยเฉพาะชวง 4 ปท่ีผานมาในยุคท่ีรัฐบาลไดดําเนินนโยบายจํานําขาวแบบเขมขน ก็ไดทําใหขาวไทยมี
ราคาสงออกสูงข้ึนดวยจนกระทบตอความสามารถในการแขงขัน (นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2556) ดังจะ
เห็นไดจากภาพท่ี 1.2 
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ภาพท่ี 1.2 ราคาสงออกเฉลี่ยขาวคุณภาพปานกลางถึงต่ําของไทย ระหวางป พ.ศ.2540-2556 (หนวย: ดอลลารสหรัฐ 

ตอตัน, FOB) 
ท่ีมา:  USDA, 2557 

 
เม่ือพิจารณาขอมูลปริมาณและมูลคาสงออกขาวลาสุดในป พ.ศ.2556 (ตารางท่ี 1.1) พบวา แมวา

ประเทศไทยจะสงออกขาวขาวในปริมาณมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับขาวประเภทอ่ืนๆ แตในแงมูลคาสงออก
พบวา ขาวหอมมะลิซ่ึงเปนขาวคุณภาพสูงในตลาดตางประเทศ กลับมีมูลคาสงออกมากวาถึงเกือบรอยละ 30 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ตลาดขาวขาวของไทยอยูในตลาดขาวท่ีมีคุณภาพต่ําซ่ึงมีการแขงขันดานราคารุนแรง 
โดยเฉพาะกับคูแขงขันหลักจากเวียดนามท่ีมีคุณภาพขาวใกลเคียงกับขาวขาวไทยแตมีราคาถูกกวา ในขณะท่ี
ขาวหอมมะลิอยูในตลาดขาวท่ีมีคุณภาพสูง สามารถกําหนดราคาท่ีสูงข้ึนได ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอิทธิ
พงศ มหาธนเศรษฐ (2556) ท่ีวา ในกรณีการสงออกขาวขาวท่ัวไปและขาวคุณภาพปานกลางจนถึงคุณภาพต่ํา
นั้น ประเทศไทยไมมีอํานาจเหนือตลาดในการกําหนดราคาสงออกไปยังประเทศคูคาสําคัญ เชน จีน อินโดนีเซีย 
สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต เพราะตองเผชิญกับการแขงขันอยางรุนแรงจากขาวของคูแขงขันท่ีมีคุณภาพ
ใกลเคียงกันแตมีราคาถูกกวา  
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ตารางท่ี 1.1  ปริมาณและมูลคาสงออกขาวของประเทศไทย จําแนกตามประเภทขาว ในป พ.ศ.2556 

ประเภทขาว ปริมาณสงออก (เมตริกตัน) มูลคา (ลานบาท) 

รวม 6,612,620 133,852 

(1) ขาวขาว 2,647,817 39,896 

(2) ขาวหอมมะลิ 1,477,869 51,616 

(3) ปลายขาว 632,735 10,659 

(4) ขาวเหนียว 137,451 3,609 

(5) ขาวนึ่ง 1,650,832 26,423 

(6) ขาวกลอง 65,906 1,648 

(7) อ่ืนๆ 9 1 

ท่ีมา: TREA, 2557 

 
จากขอมูลตางๆขางตนสะทอนใหเห็นวา ศักยภาพทางการแขงขันในการสงออกขาวของไทยกําลังถูก

ทาทาย โดยเฉพาะจากประเทศคูแขงขันหลักอยางขาวเวียดนามแลว หากประเทศไทยไมรีบปรับเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันใหมากข้ึน ในอนาคตก็อาจสูญเสียมูลคาตลาดและความสามารถทางการแขงขันใน
การสงออกขาวท่ีมีคุณภาพสูงตอไปได  นอกจากนี้ ไดมีการคาดการณวา ในชวง10 ปขางหนาปริมาณขาวท่ัว
โลกจะเพ่ิมข้ึนอยางชาๆในระหวางป พ.ศ.2554-2565 หลังจากนั้นการบริโภคขาวจะลดลง โดยมีสาเหตุสําคัญ 
4 ประการ ไดแก อัตราของประชากรในเอเชียซ่ึงสวนใหญบริโภคขาวจะชะลอตัวลง การอพยพของประชากร
ชนบทเขาสูเมือง รายไดตอหัวของประเทศผูบริโภคขาวสูงข้ึน และคนเอเชียเริ่มหันไปบริโภคอาหารอ่ืนแทน
ขาวมากข้ึน ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะสงผลทําใหการบริโภคขาวตอหัวลดลงในอนาคต รวมถึงราคาขาวในตลาดโลกก็
มีแนวโนมลดลงในชวงเวลา 10-20 ปขางหนาดวย (นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2556)  จากแรงกดดันของ
ปจจัยตางๆท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและความไมแนนอนของตลาดสงออกขาวแตละแหงท่ีจะมีมากข้ึนในอนาคต จึง
มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการศึกษาวิจัยในเชิงลึกลงไปในแตละตลาด โดยการเปรียบเทียบใหเห็น
ศักยภาพทางการแขงขันในการสงออกขาวของไทยและคูแขงขันอยางรอบดานชัดเจน  รวมถึงการศึกษา
จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในอนาคต ก็จะสามารถนําไปกําหนด
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาขาวสงออกของไทยใหตรงกับความตองการของตลาดนั้นๆไดในอนาคต 

อยางไรก็ตาม ผลการทบทวนงานวิจัยสําคัญในอดีตพบวา การศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพทางการ
สงออกขาวของประเทศไทยและประเทศคูแขงหลักในแตละตลาดยังมีไมมากนักและสวนมากก็จะศึกษาใน
ตลาดสงออกขาวสําคัญของไทยในปจจุบัน เชน งานวิจัยของอัทธ พิศาลวานิช และคณะ (2554) ท่ีไดศึกษา
ความอยูรอดของขาวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการเปรียบเทียบศักยภาพการผลิต การคา 
และนโยบายของขาวไทยกับเวียดนามคูแขงหลักในตลาดอาเซียน หรืองานวิจัยของอรวรรณ ศรีโสมพันธ และ
คณะ (2556) ซ่ึงไดศึกษาขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเชิงมหภาคดานสถานการณการ
ผลิต การเปลี่ยนแปลงอุปทาน และการสงออกขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน เปนตน  นอกจากนั้นก็จะเปน
การศึกษาวิเคราะหในภาพรวมหรือตลาดโลก เชน  งานวิจัยของนิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2556) ไดศึกษา
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เรื่อง ยุทธศาสตรขาวไทย การวิจัยพัฒนาขาวไทยและการมองไปขางหนา หรือไมก็เปนการศึกษาเฉพาะในกลุม
ตลาดท่ีเปนคูคาหลักของขาวไทยในชวงท่ีผานมา เชน งานวิจัยของอิทธิพงศ มหาธนเศรษฐ (2556) ท่ีไดทําการ
วัดระดับการแขงขันในตลาดสงออกขาวของไทยในตลาดสงออกหลัก ไดแก จีน อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา และ
แอฟริกาใต ท้ังแบบพิจารณาขาวสงออกรวมทุกประเภท และตามประเภทขาวคือ ขาวหอมมะลิ ขาวเหนียว
และขาวนึ่ง เปนตน  กระนั้นก็ตาม งานวิจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดก็ไดแสดงทัศนะถึงทิศทางการสงออกขาวของไทย
ในอนาคตไปในทางเดียวกันวา นอกจากการเรงปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตขาวแลว 
ประเทศไทยควรสงเนนสงออกขาวท่ีมีคุณภาพมากข้ึน เนื่องจากปริมาณสงออกขาวโดยรวมในอนาคตจะเพ่ิมไม
มากนัก และการสงออกขาวขาวจะมีความออนไหวตอราคาสูงแขงขันไดยาก จึงควรเนนไปท่ีการพัฒนาตลาด
ขาวท่ีมีศักยภาพสําหรับขาวคุณภาพสูงในอนาคตใหมากข้ึน เชน การพัฒนาตลาดขาวหอมมะลิในประเทศท่ีมี
ศักยภาพคือประชากรมีรายไดตอหัวมากข้ึน ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบพฤติกรรมการบริโภคขาวโดยหัน
มาบริโภคขาวหอมมะลิของไทยซ่ึงเปนขาวคุณภาพสูงและมีคุณลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากขาวประเภทอ่ืนๆ 
เปนตน  

ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยใน
ตลาดจีน โดยเปรียบเทียบกับคูแขงขันหลักในตลาดคือประเทศเวียดนาม  เนื่องจากยังไมปรากฏวามีผูศึกษามา
กอน และจีนก็เปนประเทศท่ีมีสัดสวนของการขยายตัวในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมาก (GDP Growth)
และเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องทุกป ท้ังนี้เม่ือพิจารณาจากการเติบโตของ GDP โลกท้ังหมดในชวง 20 ปท่ีผานมา 
ดังแสดงในภาพท่ี 1.3 อันทําใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรจีนสูงข้ึนมาโดยตลอด ดังนั้น จีนจึงเปนตลาดท่ี
มีศักยภาพสําหรับขาวคุณภาพสูงของไทยในอนาคต แมวาท่ีผานมาจีนจะมิไดเปนตลาดสงออกขาวท่ีสําคัญของ
ไทยดังเชนประเทศคูคาหลักซ่ึงไดแก เบนิน อิรัก แอฟริกาใต หรือแคเมอรูนก็ตาม แตเม่ือเปรียบเทียบกันแลว 
จีนนาจะเปนตลาดท่ีสามารถพัฒนาใหเปนตลาดขาวคุณภาพสูงของไทยไดในอนาคตอันใกล และจีนก็เปน
ประเทศท่ีนําเขาขาวมากท่ีสุดในโลกเม่ือป พ.ศ.2556 ท่ีผานมาดวย (USDA, 2557) นอกจากนี้ จีนยังเปนคูคา
อันดับหนึ่งของไทยในตลาดสงออกสินคาโดยรวม โดยมีมูลคาสงออกกวา 824,600 ลานบาทในป พ.ศ.2556 
(กระทรวงพาณิชย, 2557)   

 

 
 
ภาพท่ี 1.3  สัดสวนของจีนจากการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของโลก ระหวางป พ.ศ.2535-2554  

  ท่ีมา:  U.S. Global Investors, 2557 
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สําหรับรายละเอียดของการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพและปจจัยท่ี
กําหนดศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีนท้ังจากขอมูลเอกสารตางๆท่ี
เก่ียวของและการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับผูประกอบการสงออกขาวท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผู
สงออกขาวไทย ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของผูประกอบการและมีการบริหารจัดการขอมูลการสงออกขาวของไทย
อยางเปนระบบ รวมถึงเจาหนาท่ีภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ผูวิจัยจะทําการคาดคะเนอุปสงคตอ
ขาวของประเทศไทยในตลาดจีนในอนาคตชวงระยะเวลา 10 ปขางหนา รวมท้ังวิเคราะหการตอบสนองของ
ราคาสงออกขาวของไทยในตลาดจีนตอตัวแปรสําคัญทางเศรษฐกิจ โดยจะทําการวิเคราะหท้ังในภาพรวมและ
แยกตามประเภทขาว อันไดแก ขาวขาว ขาวหอมมะลิ และขาวเหนียว ซ่ึงผลงานวิจัยในอดีตชี้ใหเห็นวา เปน
สินคาท่ีมีศักยภาพในตลาดขาวจีนท้ังในปจจุบันและอนาคต (อิทธิพงศ มหาธนเศรษฐ, 2556)  ตลอดจน
การศึกษาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีนโดยเปรียบเทียบ
กับประเทศเวียดนาม ซ่ึงจะเปนขอมูลท่ีเพียงพอสําหรับนําไปเปนแนวทางพัฒนาการสงออกขาวไทยไปยังตลาด
จีนของผูเก่ียวของตอไปได 
 

1.2  วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพทางการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีกําหนดศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.2.3 เพ่ือคาดคะเนอุปสงคตอขาวของประเทศไทยในตลาดจีนในชวงระยะเวลา 10 ปขางหนา และ

วิเคราะหการตอบสนองของราคาสงออกขาวของไทยในตลาดจีนตอตัวแปรทางเศรษฐกิจ 
1.2.4 เพ่ือศึกษาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีน

โดยเปรียบเทียบกับประเทศเวียดนาม 
 

1.3  ขอบเขตของโครงการวิจัย 
1.3.1 การศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพทางการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน

ครั้งนี้ มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมท้ังการสงออกขาวในภาพรวมและแยกตามประเภทขาว ไดแก ขาวขาว       
ขาวหอมมะลิ และขาวเหนียว 

1.3.2 โครงการวิจัยนี้มีขอบเขตประชากรท่ีทําการศึกษา ประกอบดวย ผูประกอบการสงออกขาวไทย 
เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐและเอกชนไทยท่ีเก่ียวของ โดยไมรวมถึงผูบริโภคในตลาดจีน 
 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.4.1 ทราบศักยภาพเชิงเปรียบเทียบทางการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.4.2 ทราบปจจัยท่ีกําหนดศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.4.3 ทราบผลการคาดคะเนอุปสงคตอขาวของประเทศไทยในตลาดจีนในชวงระยะเวลา 10 ป

ขางหนา และการตอบสนองของราคาสงออกขาวของไทยในตลาดจีนตอตัวแปรทางเศรษฐกิจ 
1.4.4 ทราบจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีนโดย

เปรียบเทียบกับประเทศเวียดนาม 
1.4.5 ทราบแนวทางพัฒนาการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีน 

 


