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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหา 

ขาวเปนพืชอาหารหลักสําหรับคนไทยมาเปนระยะเวลาชานาน การปลูกขาวกลายเปนสวนหนึ่งของวิถี
ชีวิตเกษตรกรไทยจนกลายเปนแหลงกําเนิดของความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม และวัฒนธรรมท่ีดีงามสืบ
ตอเนื่องกันมาทุกยุคทุกสมัย นอกจากนี้ การผลิตขาวในแตละปยังมีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะเหลือสงออกจน
ทําใหขาวกลายเปนสินคาเกษตรสงออกท่ีสําคัญและทําใหประเทศไทยกาวข้ึนสูการเปนผูสงออกขาวเปนอันดับ
หนึ่งของโลกในชวงเวลากวาสองทศวรรษท่ีผานมา (สมพร และคณะ, 2552) อยางไรก็ตาม เม่ือสามปท่ีผานมา 
(ป พ.ศ.2555) ประเทศไทยไดเริ่มสูญเสียตําแหนงการเปนผูสงออกขาวอันดับหนึ่งของโลกมาเปนอันดับสาม
ใหกับอินเดียและเวียดนาม ตามลําดับ ดังแสดงในภาพท่ี 1.1  
 

 
ภาพท่ี 1.1 ปริมาณสงออกขาวโดยรวมของผูสงออก 3 อันดับแรกของโลก 

                   (หนวย: เมตริกตัน) 
ท่ีมา:  USDA, 2557 

 
เม่ือเปรียบเทียบกับคูแขงขันโดยตรงอยางประเทศเวียดนามซ่ึงสงออกขาวประเภทเดียวกับขาวหลัก

ของไทยคือ ขาวขาวแลว พบวา ประเทศไทยเสียเปรียบในการแขงขันมากข้ึนเนื่องจากราคาขาวของไทยมี
แนวโนมสูงข้ึนมาโดยตลอดในตลาดขาวคุณภาพปานกลางถึงต่ํา เชน ขาวขาว 100% ชั้น 2 และปลายขาวขาว 
เปนตน โดยเฉพาะชวง 4 ปท่ีผานมาในยุคท่ีรัฐบาลไดดําเนินนโยบายจํานําขาวแบบเขมขน ก็ไดทําใหขาวไทยมี
ราคาสงออกสูงข้ึนดวยจนกระทบตอความสามารถในการแขงขัน (นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2556) ดังจะ
เห็นไดจากภาพท่ี 1.2 
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ภาพท่ี 1.2 ราคาสงออกเฉลี่ยขาวคุณภาพปานกลางถึงต่ําของไทย ระหวางป พ.ศ.2540-2556 (หนวย: ดอลลารสหรัฐ 

ตอตัน, FOB) 
ท่ีมา:  USDA, 2557 

 
เม่ือพิจารณาขอมูลปริมาณและมูลคาสงออกขาวลาสุดในป พ.ศ.2556 (ตารางท่ี 1.1) พบวา แมวา

ประเทศไทยจะสงออกขาวขาวในปริมาณมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับขาวประเภทอ่ืนๆ แตในแงมูลคาสงออก
พบวา ขาวหอมมะลิซ่ึงเปนขาวคุณภาพสูงในตลาดตางประเทศ กลับมีมูลคาสงออกมากวาถึงเกือบรอยละ 30 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ตลาดขาวขาวของไทยอยูในตลาดขาวท่ีมีคุณภาพต่ําซ่ึงมีการแขงขันดานราคารุนแรง 
โดยเฉพาะกับคูแขงขันหลักจากเวียดนามท่ีมีคุณภาพขาวใกลเคียงกับขาวขาวไทยแตมีราคาถูกกวา ในขณะท่ี
ขาวหอมมะลิอยูในตลาดขาวท่ีมีคุณภาพสูง สามารถกําหนดราคาท่ีสูงข้ึนได ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอิทธิ
พงศ มหาธนเศรษฐ (2556) ท่ีวา ในกรณีการสงออกขาวขาวท่ัวไปและขาวคุณภาพปานกลางจนถึงคุณภาพต่ํา
นั้น ประเทศไทยไมมีอํานาจเหนือตลาดในการกําหนดราคาสงออกไปยังประเทศคูคาสําคัญ เชน จีน อินโดนีเซีย 
สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต เพราะตองเผชิญกับการแขงขันอยางรุนแรงจากขาวของคูแขงขันท่ีมีคุณภาพ
ใกลเคียงกันแตมีราคาถูกกวา  
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ตารางท่ี 1.1  ปริมาณและมูลคาสงออกขาวของประเทศไทย จําแนกตามประเภทขาว ในป พ.ศ.2556 

ประเภทขาว ปริมาณสงออก (เมตริกตัน) มูลคา (ลานบาท) 

รวม 6,612,620 133,852 

(1) ขาวขาว 2,647,817 39,896 

(2) ขาวหอมมะลิ 1,477,869 51,616 

(3) ปลายขาว 632,735 10,659 

(4) ขาวเหนียว 137,451 3,609 

(5) ขาวนึ่ง 1,650,832 26,423 

(6) ขาวกลอง 65,906 1,648 

(7) อ่ืนๆ 9 1 

ท่ีมา: TREA, 2557 

 
จากขอมูลตางๆขางตนสะทอนใหเห็นวา ศักยภาพทางการแขงขันในการสงออกขาวของไทยกําลังถูก

ทาทาย โดยเฉพาะจากประเทศคูแขงขันหลักอยางขาวเวียดนามแลว หากประเทศไทยไมรีบปรับเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันใหมากข้ึน ในอนาคตก็อาจสูญเสียมูลคาตลาดและความสามารถทางการแขงขันใน
การสงออกขาวท่ีมีคุณภาพสูงตอไปได  นอกจากนี้ ไดมีการคาดการณวา ในชวง10 ปขางหนาปริมาณขาวท่ัว
โลกจะเพ่ิมข้ึนอยางชาๆในระหวางป พ.ศ.2554-2565 หลังจากนั้นการบริโภคขาวจะลดลง โดยมีสาเหตุสําคัญ 
4 ประการ ไดแก อัตราของประชากรในเอเชียซ่ึงสวนใหญบริโภคขาวจะชะลอตัวลง การอพยพของประชากร
ชนบทเขาสูเมือง รายไดตอหัวของประเทศผูบริโภคขาวสูงข้ึน และคนเอเชียเริ่มหันไปบริโภคอาหารอ่ืนแทน
ขาวมากข้ึน ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะสงผลทําใหการบริโภคขาวตอหัวลดลงในอนาคต รวมถึงราคาขาวในตลาดโลกก็
มีแนวโนมลดลงในชวงเวลา 10-20 ปขางหนาดวย (นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2556)  จากแรงกดดันของ
ปจจัยตางๆท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและความไมแนนอนของตลาดสงออกขาวแตละแหงท่ีจะมีมากข้ึนในอนาคต จึง
มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการศึกษาวิจัยในเชิงลึกลงไปในแตละตลาด โดยการเปรียบเทียบใหเห็น
ศักยภาพทางการแขงขันในการสงออกขาวของไทยและคูแขงขันอยางรอบดานชัดเจน  รวมถึงการศึกษา
จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในอนาคต ก็จะสามารถนําไปกําหนด
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการพัฒนาขาวสงออกของไทยใหตรงกับความตองการของตลาดนั้นๆไดในอนาคต 

อยางไรก็ตาม ผลการทบทวนงานวิจัยสําคัญในอดีตพบวา การศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพทางการ
สงออกขาวของประเทศไทยและประเทศคูแขงหลักในแตละตลาดยังมีไมมากนักและสวนมากก็จะศึกษาใน
ตลาดสงออกขาวสําคัญของไทยในปจจุบัน เชน งานวิจัยของอัทธ พิศาลวานิช และคณะ (2554) ท่ีไดศึกษา
ความอยูรอดของขาวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการเปรียบเทียบศักยภาพการผลิต การคา 
และนโยบายของขาวไทยกับเวียดนามคูแขงหลักในตลาดอาเซียน หรืองานวิจัยของอรวรรณ ศรีโสมพันธ และ
คณะ (2556) ซ่ึงไดศึกษาขาวเหนียวไทยภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเชิงมหภาคดานสถานการณการ
ผลิต การเปลี่ยนแปลงอุปทาน และการสงออกขาวเหนียวในภูมิภาคอาเซียน เปนตน  นอกจากนั้นก็จะเปน
การศึกษาวิเคราะหในภาพรวมหรือตลาดโลก เชน  งานวิจัยของนิพนธ พัวพงศกร และคณะ (2556) ไดศึกษา
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เรื่อง ยุทธศาสตรขาวไทย การวิจัยพัฒนาขาวไทยและการมองไปขางหนา หรือไมก็เปนการศึกษาเฉพาะในกลุม
ตลาดท่ีเปนคูคาหลักของขาวไทยในชวงท่ีผานมา เชน งานวิจัยของอิทธิพงศ มหาธนเศรษฐ (2556) ท่ีไดทําการ
วัดระดับการแขงขันในตลาดสงออกขาวของไทยในตลาดสงออกหลัก ไดแก จีน อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา และ
แอฟริกาใต ท้ังแบบพิจารณาขาวสงออกรวมทุกประเภท และตามประเภทขาวคือ ขาวหอมมะลิ ขาวเหนียว
และขาวนึ่ง เปนตน  กระนั้นก็ตาม งานวิจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดก็ไดแสดงทัศนะถึงทิศทางการสงออกขาวของไทย
ในอนาคตไปในทางเดียวกันวา นอกจากการเรงปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตขาวแลว 
ประเทศไทยควรสงเนนสงออกขาวท่ีมีคุณภาพมากข้ึน เนื่องจากปริมาณสงออกขาวโดยรวมในอนาคตจะเพ่ิมไม
มากนัก และการสงออกขาวขาวจะมีความออนไหวตอราคาสูงแขงขันไดยาก จึงควรเนนไปท่ีการพัฒนาตลาด
ขาวท่ีมีศักยภาพสําหรับขาวคุณภาพสูงในอนาคตใหมากข้ึน เชน การพัฒนาตลาดขาวหอมมะลิในประเทศท่ีมี
ศักยภาพคือประชากรมีรายไดตอหัวมากข้ึน ซ่ึงจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบพฤติกรรมการบริโภคขาวโดยหัน
มาบริโภคขาวหอมมะลิของไทยซ่ึงเปนขาวคุณภาพสูงและมีคุณลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางจากขาวประเภทอ่ืนๆ 
เปนตน  

ดวยเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยใน
ตลาดจีน โดยเปรียบเทียบกับคูแขงขันหลักในตลาดคือประเทศเวียดนาม  เนื่องจากยังไมปรากฏวามีผูศึกษามา
กอน และจีนก็เปนประเทศท่ีมีสัดสวนของการขยายตัวในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติมาก (GDP Growth)
และเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องทุกป ท้ังนี้เม่ือพิจารณาจากการเติบโตของ GDP โลกท้ังหมดในชวง 20 ปท่ีผานมา 
ดังแสดงในภาพท่ี 1.3 อันทําใหรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรจีนสูงข้ึนมาโดยตลอด ดังนั้น จีนจึงเปนตลาดท่ี
มีศักยภาพสําหรับขาวคุณภาพสูงของไทยในอนาคต แมวาท่ีผานมาจีนจะมิไดเปนตลาดสงออกขาวท่ีสําคัญของ
ไทยดังเชนประเทศคูคาหลักซ่ึงไดแก เบนิน อิรัก แอฟริกาใต หรือแคเมอรูนก็ตาม แตเม่ือเปรียบเทียบกันแลว 
จีนนาจะเปนตลาดท่ีสามารถพัฒนาใหเปนตลาดขาวคุณภาพสูงของไทยไดในอนาคตอันใกล และจีนก็เปน
ประเทศท่ีนําเขาขาวมากท่ีสุดในโลกเม่ือป พ.ศ.2556 ท่ีผานมาดวย (USDA, 2557) นอกจากนี้ จีนยังเปนคูคา
อันดับหนึ่งของไทยในตลาดสงออกสินคาโดยรวม โดยมีมูลคาสงออกกวา 824,600 ลานบาทในป พ.ศ.2556 
(กระทรวงพาณิชย, 2557)   

 

 
 
ภาพท่ี 1.3  สัดสวนของจีนจากการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของโลก ระหวางป พ.ศ.2535-2554  

  ท่ีมา:  U.S. Global Investors, 2557 



15 
 

สําหรับรายละเอียดของการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพและปจจัยท่ี
กําหนดศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีนท้ังจากขอมูลเอกสารตางๆท่ี
เก่ียวของและการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) กับผูประกอบการสงออกขาวท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผู
สงออกขาวไทย ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของผูประกอบการและมีการบริหารจัดการขอมูลการสงออกขาวของไทย
อยางเปนระบบ รวมถึงเจาหนาท่ีภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ ผูวิจัยจะทําการคาดคะเนอุปสงคตอ
ขาวของประเทศไทยในตลาดจีนในอนาคตชวงระยะเวลา 10 ปขางหนา รวมท้ังวิเคราะหการตอบสนองของ
ราคาสงออกขาวของไทยในตลาดจีนตอตัวแปรสําคัญทางเศรษฐกิจ โดยจะทําการวิเคราะหท้ังในภาพรวมและ
แยกตามประเภทขาว อันไดแก ขาวขาว ขาวหอมมะลิ และขาวเหนียว ซ่ึงผลงานวิจัยในอดีตชี้ใหเห็นวา เปน
สินคาท่ีมีศักยภาพในตลาดขาวจีนท้ังในปจจุบันและอนาคต (อิทธิพงศ มหาธนเศรษฐ, 2556)  ตลอดจน
การศึกษาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีนโดยเปรียบเทียบ
กับประเทศเวียดนาม ซ่ึงจะเปนขอมูลท่ีเพียงพอสําหรับนําไปเปนแนวทางพัฒนาการสงออกขาวไทยไปยังตลาด
จีนของผูเก่ียวของตอไปได 
 

1.2  วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
1.2.1 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพทางการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีกําหนดศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.2.3 เพ่ือคาดคะเนอุปสงคตอขาวของประเทศไทยในตลาดจีนในชวงระยะเวลา 10 ปขางหนา และ

วิเคราะหการตอบสนองของราคาสงออกขาวของไทยในตลาดจีนตอตัวแปรทางเศรษฐกิจ 
1.2.4 เพ่ือศึกษาจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีน

โดยเปรียบเทียบกับประเทศเวียดนาม 
 

1.3  ขอบเขตของโครงการวิจัย 
1.3.1 การศึกษาเปรียบเทียบศักยภาพทางการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน

ครั้งนี้ มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมท้ังการสงออกขาวในภาพรวมและแยกตามประเภทขาว ไดแก ขาวขาว       
ขาวหอมมะลิ และขาวเหนียว 

1.3.2 โครงการวิจัยนี้มีขอบเขตประชากรท่ีทําการศึกษา ประกอบดวย ผูประกอบการสงออกขาวไทย 
เจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐและเอกชนไทยท่ีเก่ียวของ โดยไมรวมถึงผูบริโภคในตลาดจีน 
 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.4.1 ทราบศักยภาพเชิงเปรียบเทียบทางการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.4.2 ทราบปจจัยท่ีกําหนดศักยภาพในการสงออกขาวของประเทศไทยและเวียดนามในตลาดจีน 
1.4.3 ทราบผลการคาดคะเนอุปสงคตอขาวของประเทศไทยในตลาดจีนในชวงระยะเวลา 10 ป

ขางหนา และการตอบสนองของราคาสงออกขาวของไทยในตลาดจีนตอตัวแปรทางเศรษฐกิจ 
1.4.4 ทราบจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีนโดย

เปรียบเทียบกับประเทศเวียดนาม 
1.4.5 ทราบแนวทางพัฒนาการสงออกขาวของประเทศไทยในตลาดจีน 

 


