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บทท่ี2 
เอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การประยุกต์ใช้โครงข่ายการสัญจรอิสระเพื่อสร้างแนวทางการล าเลียงประชาชน ออกจากพื้นที่
การเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองในกรุงเทพมหานครมีค าถามวิจัย 2 ค าถามดังน้ี 
ค าถามแรกคือรูปแบบและลักษณะการเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองกับโครงข่าย
การสัญจรอิสระของกรุงเทพมหานครมีความสัมพันธ์กันอย่างไรค าถามที่สองคือ โครงข่ายการสัญจรอิสระใด 
สามารถล าเลียงประชาชนออกจากพื้นที่การเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองโดยมี
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับค าถามวิจัยดังต่อไปน้ี  

2.1 ความหมายของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ   
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมใน

ยุคปัจจุบัน 
2.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะห์โครงข่ายการสัญจรอิสระ (Space Syntax) 
2.4 การควบคุมการชุมนุมในพื้นที่สาธารณะ 

โดยงานวิจัยน้ีมีความสอดคล้องกับทฤษฎีและแนวคิดดังกล่าว และมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
2.1 ควำมหมำยของเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบ 

2.1.1 ความหมายของค าว่า “เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ” (Freedom of peaceful 
assembly) 

  ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้ให้ความหมายของค าว่าเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ คือ 
เสรีภาพที่ส าคัญของระบบประชาธิปไตยเพราะบุคคลจะต้องมาพบปะเพื่อสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงจะสามารถใช้สิทธิเลือกต้ังและสิทธิในทางการเมืองได้ถูกต้อง 
  Black’s Law Dictionary ได้ให้ความหมายไว้ว่า คือ สิทธิที่รัฐธรรมนูญได้ รับรอง (Guarantee) 
ในการที่จะให้ประชาชนได้ชุมนุมและแสดงออกโดยสงบ ดังเช่น เรื่องศาสนา การเมือง หรือความไม่พอใจ ในเรื่อง
อื่น ๆ  
   

2.1.2 ลักษณะของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
  การชุมนุมสาธารณะ (Public meeting) หมายถึง การชุมนุมของประชาชนในที่สาธารณะเพื่อ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็น หรือแสดงข้อเรียกร้องอย่างใดอย่างหน่ึงต่อรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐบาล ซึ่งอาจ
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทตามลักษณะของการชุมนุมได้ดังน้ี 

1) การชุมนุมอยู่ที่ (Assembly) คือ การรวมตัวกันของกลุ่มประชาชนที่มารวมกันเพื่อแสดง
ความคิดเห็นหรือแสดงข้อเรียกร้องที่มีวัตถุประสงค์ที่สุจริต ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
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วุ่นวาย และไม่เป็นการขัดต่อหลักการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยปกติการ
ชุมนุมสาธารณะน้ีมักกระท าในกลางแจ้งและไม่มีการเคลื่อนย้ายการชุมนุมไปตามที่ต่างๆ 

2) การเดินขบวน (Demonstration) คือการชุมนุมของประชาชนที่เคลื่อนไหวไปตามท้องถนน
หรือสถานที่ต่างๆ ในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นระบบระเบียบและไม่ขัดต่อหลักการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ไม่เป็นการขัดขวางเสรีภาพของบุคคลอื่นในการใช้ที่หรือ
ทางสาธารณะ 

  การจ าแนกลักษณะของการชุมนุมโดยสงบของประชาชนดังกล่าว เพื่อ
ประโยชน์ต่อการวิเคราะห์ การหารูปแบบและลักษณะของกลุ่มผู้ชุมนุมอย่างชัดเจน เพื่อหาแนว
ทางการล าเลียงประชาชน ออกจากพื้นที่การเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทาง
การเมืองในกรุงเทพมหานคร 
 
2.1.3 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญไทย 

  ประเทศไทยยอมรับหลักการการคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบมาช้านาน สังเกตได้จาก
รัฐธรรมนูญในอดีตหลายฉบับหรือรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยถือว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย การชุมนุม
โดยสงบเป็นพื้นฐานของการแสดงออก ซึ่งสิทธิในการชุมนุมของประชาชนเพื่อประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
การก าหนดเจตจ านงของตนในเรื่องใดเรื่องหน่ึงที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชน และแสดงความคิดเห็น
หรือเจตจ านงดังกล่าวให้รัฐได้รับทราบ เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป เสรีภาพดังกล่าวน้ี มีความ
สอดคล้องกับสิทธิเสรีภาพอื่นตามรัฐธรรมนูญด้วย อาทิ เช่น เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเขียน เสรีภาพในการพิมพ์และเผยแพร่เอกสาร
สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ฯ ทั้งน้ี รัฐจะต้องงดเว้นการเข้าแทรกแซงในการชุมนุมโดยสงบน้ันๆ ในทุก
รูปแบบ และต้องอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการชุมนุมโดยสงบ(กุลพล, 2545) 
  ส าหรับรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในฉบับปัจจุบันได้บัญญัติรับรองไว้อย่างชัดเจน ในมาตรา ๖๓ 
วรรคแรกซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” อย่างไรก็ดี การชุมนุมของ
ประชาชนตามมาตรา ๖๓ วรรคแรกน้ัน อาจตกอยู่ในเงื่อนไขบางประการ ทั้งน้ีเพื่อผลประโยชน์ของสาธารณชน 
ดังน้ันมาตรา ๖๓ วรรคสอง จึงบัญญัติว่า “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณและเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้
ที่สาธารณหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประเทศใช้กฎอัยการศึก” 
 

2.1.4 เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามกฎหมายต่างประเทศ 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ หรือที่เรียกว่า Freedom of Assembly ในต่างประเทศเอง มีการ

บัญญัติรับรองไว้ทั้งกฎหมายภายใน หรือ ตามสนธิสัญญา ในหลายฉบับ ซึ่งอาณาอารยะประเทศที่เป็นภาคี ล้วน
ต้องปฏิบัติตาม อาทิเช่น 



11 
 

1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ (The Universal 
Declaration of Human Right 1948)(UDHR) มาตรา 20 บัญญั ติว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการ
ชุมนุมและการสมาคมโดยสงบ 

2) กติการะหว่างประเทศว่า ด้วยสิทธิของพลเมื อ งและสิทธิท างการเมือ ง ค.ศ. 1966 
(International Covenant on civil and Political Right 1966)(ICCPR) ข้อ 21 บัญญัติว่า สิทธิในการชุมนุม
โดยสงบย่อมได้รับการรับรอง การจ ากัดการใช้สิทธิน้ีจะกระท ามิได้ นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมาย และเพียง
เท่าที่จ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ ความ
สงบเรียบร้อยของสังคม การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อื่นๆ 

3) European convention on Human Rights (ECHR) มาตรา 11 บัญญัติว่า เสรีภาพในการ
ชุมนุมและการสมาคมรวมถึงการเข้าร่วมในเขตการค้าจะถูกจ ากัดมิได้ ทั้งน้ีนอกจากกฎหมายจะบัญญัติไว้ และ
เพียงเท่าที่จ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย  

4) American convention on Human Rights มาตรา 15 บัญญัติว่า เสรีภาพในการชุมนุมโดย
สงบและปราศจากอาวุธ ย่อมได้รับการคุ้มครอง การจ ากัดการใช้สิทธิน้ีจะกระท ามิได้ นอกจากจะก าหนดโดย
กฎหมาย และเพียงเท่าที่จ าเป็นส าหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติหรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยของสังคม การสาธารณสุข หรือศีลธรรม หรือสิทธิ เสรีภาพอื่นๆ 
         จากที่กล่าวมาข้างต้น ถือเป็นวิถีการคุ้มครองเสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
ในปัจจุบัน นอกจากน้ีในบางประเทศได้มีการก าหนดอยู่ในกฎหมายภายในของประเทศ ในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในการชุมนุม อาทิ เช่น 
   - ประเทศแคนาดา ได้บัญญัติไว้ใน The Constitution Act,1982 มาตรา 2 (C) 

- ประเทศฝร่ังเศสได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ที่ เรียกว่า The Nouveau 
Code Penal มาตรา 431-1 (แต่มีลักษณะเป็นบทลงโทษทางอาญา ในกรณีที่การชุมนุมน้ัน
กระท าโดยมีลักษณะเป็นการข่มขู่ ต้องระวางโทษจ าคุก 1 ปี หรือปรับ 15,000) 

- ประเทศฮ่องกง ได้บัญญัติไว้ใน Basic Law มาตรา 27 
- ประเทศ Iran ได้บัญ ญั ติไว้ ใน The constitution of Islamic Republic of Iran 

มาตรา 27 
- ประเทศสเปน ได้บัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญ มาตรา 21 
- ประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ใน The Constitution of 

Ireland มาตรา 40.6.1โดยต้องเป็นการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธ และต้องไม่เป็นการ
รบกวนแก่บุคคลทั่วไป 

 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและลักษณะกำรเคลื่อนท่ีและกำรปิดกำรจรำจรของกลุ่มผู้ชุมนุม

ในยุคปัจจุบัน 
การเคลื่อนที่และการปิดการจราจร เป็นการต่อต้านยุคใหม่ ที่มีต้นก าเนิดมาจาก Occupy Wall 

Street หรือ “การยึดครองวอลล์สตรีท”วอลล์สตรีท เป็นถนนเส้นสั้นๆ สายหน่ึงในมหานครนิวยอร์ก และเป็นที่ตั้ง
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ของตลาดหุ้นนิวยอร์กเน่ืองจากเป็นที่ต้ังของตลาดหุ้นที่ใหญ่ที่สุดในโลก ถนนสายน้ีจึงเป็นเสมือนตัวแทนของ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมการประท้วงที่มีชื่อเริ่มต้นว่า “Occupy Wall Street” หรือ “การยึดครองวอลล์สตรีท” 
เร่ิมในวันที่  17 กันยายน 2554 โดยกลุ่มผู้เร่ิมต้น มีวัตถุประสงค์ที่จะประท้วงผู้บริหารของบริษัทต่างๆ ที่จด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ กลุ่มคนเหล่าน้ีได้รับแรงบันดาลใจจากการประท้วงในอียิปต์และตูนิเซีย โดยรวมตัวกัน
ที่ ลิเบอร์ต้ีสแควร์ซึ่งเป็นสวนสาธารณะเล็กๆ ใกล้ๆ กับถนนวอลล์ กลุ่มน้ีแจ้งวัตถุประสงค์ว่าต้องการประท้วงมหา
เศรษฐีซึ่งมีสัดส่วนประมาณ 1% ของประชากร แต่เป็นผู้ออกกฎกติกามาก ากับเศรษฐกิจของโลกเมื่อข่าวการ
ประท้วงน้ีออกไป ผู้คนในเมืองใหญ่ทั้งในสหรัฐอเมริกาและในเมืองใหญ่อื่นๆ ในโลก ก็มีการรวมตัวกันแสดงจุดยืน
ค ล้ า ย ๆ  กั น  โด ย ใช้ ชื่ อ  Occupy ต า ม ด้ ว ย ชื่ อ เมื อ ง  เ ช่ น  Occupy (Washington) D.C. , Occupy 
Seattle,  Occupy Seoul, Occupy Madrid ฯลฯ(วิวรรณ , 2554) เช่ นเดียวกับ การเคลื่อนที่และการปิ ด
การจราจรในการประท้วงจากผู้ชุมนุมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงประเทศไทย ในปี 2557 เช่นกัน 
 

2.3 ทฤษฎีเก่ียวกับแนวทำงกำรวิเครำะห์โครงข่ำยกำรสัญจรอิสระ (Space Syntax) 
การประยุกต์ใช้โครงข่ายการสัญจรอิสระเพื่อสร้างแนวทางการล าเลียงประชาชน ออกจาก

พื้นที่การเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองในกรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องศึกษาแนว
ทางการวิเคราะห์โครงข่ายการสัญจรอิสระ (Space Syntax)เพื่อหาค่าความสัมพันธ์ในเชิงมิติสัณฐานเมืองกับการ
เคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมือง  เชิงพื้นที่  โดยโครงข่ายการสัญจรอิสระ (Space 
Syntax) เป็นชุดทฤษฎีและเทคนิคทางคอมพิว เตอร์ที่สามารถแสดงค่าระดับสัมพันธ์ระหว่าง “โครงสร้างเชิง
สัณฐานของพื้นที่” กับ “ลักษณะและระดับความนิยมในการใช้งานของพื้นที่” ซึ่งงานวิจัยชิ้นน้ีจะใช้กับลักษณะ
และระดับความถี่ในการเกิดการเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมือง ในกรุงเทพมหานคร 
โดยกรอบความคิดของ Space Syntax ก็คือ “พื้นที่สารธารณะ” และ “การสัญจร” โดยเฉพาะการสัญจรทางเท้า 
เป็นปัจจัยหลักพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดของ “กระบวนการเป็นเมือง” ลักษณะและระดับการสัญจรภายในเมืองน้ัน 
สามารถถูกอธิบายและท านายได้ด้วยการวิเคราะห์และการท าความเข้าใจถึงโครงข่ายของพื้นที่อย่างเป็นระบบ โดย
ที่ เคร่ืองมือทาง โครงข่ายการสัญจรอิสระ (Space Syntax) เป็นเทคนิควิธีที่สามารถจะวิเคราะห์โครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของเส้นทางสาธารณะต่างๆที่มีอยู่ภายในเมืองด้วยแผนที่ซึ่งกระบวนการวิเคราะห์เริ่มต้นการสร้าง
แบบจ าลองเชิงสัณฐาน (spatial model) ของพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงด้วยการสร้างแผนภูมิแสดงหน่วยย่อยภายในพื้นที่
น้ันๆ รวมทั้งโครงสร้างการเชื่อมต่อระห่างหน่วยเหล่าน้ัน ตัวอย่างเช่น ในระบบ 2 ระบบที่ประกอบไปด้วยหน่วย
พื้นที่ย่อย 3 หน่วยเหมือนๆ กัน แต่มีความแตกต่างกันในลักษณะของการเชื่อมต่อระหว่างหน่วย สามารถแสดง
เป็นแผนภูมิแผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ได้แตกต่างกันดังภาพที่ 8.1 ในหลักการเดียวกัน หากพื้นที่น้ันมีขนาดใหญ่
เป็นระดับเมือง การสร้างแผนภูมิความสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ย่อยภายในเมืองก็คือ การแบ่งพื้นที่สาธารณะของเมือง
น้ันๆ ออกเป็นหน่วยพื้นที่ย่อยต่อๆ กัน หน่วยพื้นที่ย่อยเหล่าน้ันเรียกว่า Convex Spaces (ภาพ 8.2) จากน้ันจึง
พิจารณาว่ามีหน่วยย่อยใดบ้างที่ เชื่อมต่อกันได้ตามสภาพจริง (เดินถึงกันได้และมองเห็นกันได้) จากน้ันท าการ
ลากเส้นที่ยาวที่สุด โดยใช้จ านวนเส้นที่ น้อยที่สุด เพื่อเชื่อมต่อระหว่างหน่วยพื้ นที่ย่อยๆ เหล่าน้ัน เส้นเหล่าน้ี
เรียกว่า Axial Lines (ภาพ 8.3) ระบบโครงข่ายทั้งหมดของ Axial Lines ก็คือโครงข่ายเชิงสัณฐานของพื้นที่
สาธารณะทั้งหมดของเมืองๆ น้ันหลักจากน้ันโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะท าการค านวณโครงข่ายของ Axial Line ใน
เชิงสถิติและแสดงผลว่าเส้นทางใดที่มีการฝังตัว (Integration) อยู่ในระบบมากกว่าเส้นทางอื่นๆ เส้นทางที่ฝังตัวได้
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ไม่ดีหรือแยกตัว (Segregation) ออกจากระบบ ย่อมมีแนวโน้มที่จะถูกสัญจรผ่านน้อย หรือมีศักยภาพในการเข้าถึง
ต่ าน่ันเอง (ไขศรี ภักด์สุขเจริญ, 2548)โดยแสดงตัวอย่างดังน้ี 

 

ภำพท่ี 2.1 แผนภูมิควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยพ้ืนท่ีย่อยท่ีแตกต่ำงกัน 2 ระดับในเร่ืองกำรเช่ือมและกำรเข้ำถึง
ของพ้ืนท่ี (Hillier, 1996) 

 

ภำพท่ี 2.2 กำรแบ่งพ้ืนท่ีสำธำรณะของเมือง Gassinในประเทศฝร่ังเศส ออกเป็นหน่วยพ้ืนท่ีย่อย (Convex 
Spaces) (Hillier, 1996) 
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ภำพท่ี 2.3 โครงข่ำย Axial Lines ของเมือง Gassin (Hillier, 1996) 

 

ภำพท่ี 2.4 แผนท่ีแสดงกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงเชิงสัณฐำนของพ้ืนท่ีเทศบำลเมืองอุทัยธำนี ด้วยโปรแกรม 
Space Syntax (ไขศรี ภักด์สุขเจริญ, 2547) 

โครงข่ายการสัญจรอิสระ (Space Syntax) จึงเป็นวิธีการที่ใช้วิเคราะห์ลักษณะโครงสร้าง
เชิงสัณฐานของเมือง โดยที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงลักษณะการใช้พื้นที่ผ่านข้อมูลระดับการสัญจรและกิจกรรมที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดพื้นที่ว่างสาธารณะทั้งหมดออกเป็นหน่วยย่อยๆ ต่อกันเป็น
ระบบและท าให้สามารถจ าแนกและเทียบเคียงระหว่างระบบมากกว่าหน่ึงระบบ ได้ด้วยวิถีทางสถิติ โครงข่ายการ
สัญจรอิสระ (Space Syntax) จึงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือการวิจัยที่ส าคัญของสัณฐานวิทยาเมืองในรูปแบบที่สร้างสรรค์ 
โดยประกอบกับการใช้วิจารณญาณและข้อมูลจากการสังเกตภาคสนามในรายละเอียดที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์ต่างๆ 
ภายในเมือง 
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2.4 กำรควบคุมกำรชุมนุมในพ้ืนท่ีสำธำรณะ  

2.4.1 การควบคุมการแสดงออกทางการเมือง 
1) งดเว้นการใช้ค าหยาบการพูดดูถูกเสียดสีนินทาว่าร้ายและสร้างความแตกแยก 
2) ทุกความคิดเห็นไม่ควรดูถูกลบหลู่ต่อองค์กรต่างๆทั้งในส่วนของเอกชนและทางราชการ 
3) หากมีข้อความใดที่เป็นค าหยาบหรือเป็นข้อความที่แสดงถึงการหมิ่นต่อพระบรมเดชานุภาพ

แห่งสถาบันพระมหากษัตริย์พระบรมวงศานุวงศ์หรือเป็นการอ้างอิงพาดพิงถึงบุคคลหน่ึงบุคคลใดทางระบบจะท า
การลบหรือไม่แสดงความคิดเห็นน้ันๆบนข่าวทันที 

4) ทุกความคิดเห็นถือว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานใดทั้งสิ้นและไม่สามารถน าไปอ้างอิงทาง
กฎหมายได้ 

2.4.2 การควบคุมการชุมนุมในพื้นที่สาธารณะ 
การปฏิบัติการของเจ้าพนักงานในการควบคุมการชุมนุมน้ันนอกจากจะต้องอยู่ภายในขอบเขต

ของกฎหมายที่ให้อ านาจแล้วเจ้าพนักงานยังจะต้องใช้ความอดทนอดกลั้นและควบคุมอารมณ์ของตนเองให้มาก
ที่สุดโดยต้องพยายามหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังและอาวุธที่จะเข้าปะทะกับกลุ่มผู้ชุมนุมและต้องพยายามใช้หลัก
จิตวิทยาชี้แจงท าความเข้าใจชักจูงโน้มน้าวให้ผู้ชุมนุมเคารพกฎหมายรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความสงบสุข
และให้เห็นแก่ประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่กลุ่มอื่นๆด้วยอย่างไรก็ตามหากการชุมนุมได้บานปลายและทวี
ความรุนแรงมากขึ้นจนกลายเป็นการจลาจลขึ้นเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติงานจะต้องรีบรายงานให้ผู้บังคับบัญชาเหนือ
ชั้นขึ้นไป ทราบและสั่งการแก้ไขปัญหาโดยด่วนหากไม่สามารถหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังได้เจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติ จะต้อง
ใช้วิจารณญาณในการใช้ก าลังเท่าที่จ าเป็นและการใช้ก าลังน้ันจะต้องได้สัดส่วนกับความรุนแรงของการชุมนุมน้ัน
ด้วยเช่นถ้ามีการชุมนุมที่ก่อเหตุรุนแรงน้ันมีเพียงมือเปล่าหรือมีเพียงก้อนหินและไม้เท่าน้ันเจ้าพนักงานควรใช้เพียง
โล่และกระบองหรือถ้าจ าเป็นก็ใช้แก๊สน้ าตาแต่ถ้าฝู งชนน้ันมีการใช้มีดดาบขวานอาวุธปืนระเบิดหรือมีการเผา
ท าลายทรัพย์สินของผู้อื่นดังน้ีเจ้าพนักงานก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้อาวุธปืนและแก๊สน้ าตาเพื่อปราบปรามอย่าง
เด็ดขาดซึ่งย่อมจะถือได้เป็นวิธีการที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกัน 

การควบคุมการชุมนุมที่มาร่วมชุมนุมและก่อการจลาจลน้ันเป็นงานยากที่เจ้าพนักงาน จะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์และวิธีการทั้งในด้านกฎหมายและเทคนิควิธีการปฏิบัติเป็นอย่างดีนอกจากน้ียัง
จะต้องเป็นผู้ที่มีความเข้มแข็งอดทนทั้งทางร่างกายและจิตใจอีกทั้งจะต้องเป็นผู้ที่มีความรอบคอบมีวิจารณญาณใน
การวิเคราะห์สถานการณ์แล้วเลือกใช้วิธีปฏิบัติอย่างเหมาะสมทั้งน้ีหากเจ้าพนักงานใช้วิธีการที่ไม่ถูกต้องหรือไม่
เหมาะสมแล้วก็อาจท าให้สถานการณ์บานปลายขยายตัวมากยิ่งขึ้นซึ่งจะก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งฝ่ายผู้ชุมนุมและ
ฝ่ายเจ้าพนักงาน นอกจากน้ีการใช้ก าลังและอาวุธในการปราบปรามผู้ชุมนุมหรือก่อการจลาจลอย่างรุนแรงเกินเหตุ 
อาจเป็นเหตุให้เจ้าพนักงานผู้น้ันถูกฟ้องร้องกล่าวหาว่าเป็นการกระท าที่เกินขอบเขตอ านาจที่กฎหมายให้ไว้และยัง
อาจถูกต่อต้านโจมตีจากกลุ่มพลังต่างๆรวมถึงสื่อมวลชนอีกด้วยแต่ถ้าการปฏิบัติของเจ้าพนักงานน้ันได้ใช้วิธีการที่
ถูกต้องตามที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้และมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ของการชุมนุมหรือการจลาจลน้ันๆ
แล้วก็ย่อมจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและยังจะได้รับการยอมรับว่าเป็นการกระท าเพื่อให้เกิดความสงบสุข
ขึ้นในสังคมอีกทั้งยังเป็นการบังคับให้ทุกคนเคารพกฎหมายบ้านเมืองด้วย 
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กรอบแนวคิดในงำนวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ: โครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงเหตแุละผลนีเ้ป็นเพยีงโครงสร้างสมมติุเพื่อพิสจูน์ตามค าถามวิจยั อาจยืดหยุน่ได้เมื่อเผชิญกับการเก็บข้อมูลในภาคสนาม 

โครงข่ายการสัญจรอิสระ  
(Space Syntax) 

ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบและลักษณะการเคลื่อนที่และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมือง 
กับโครงข่ายการสัญจรอิสระของกรุงเทพมหานคร 

คู่มือแนวทำงกำรล ำเลียงประชำชนออกจำกพื้นที่กำรเคลื่อนที่และกำรปดิกำรจรำจรของกลุม่ผู้ชุมนุมทำงกำรเมือง  
ในกรุงเทพมหำนคร 

การควบคุมการชุมนุม 
ในพื้นที่สาธารณะ 

รูปแบบและลักษณะการเคลื่อนที่
และการปิดการจราจรของกลุ่มผู้

ชุมนุมในยุคปัจจุบัน 
 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 


